Najvyssi sud 5Sz£/51/2010
Slovenskej republiky

ROZSUDOK
V MENE SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Najvyssi sud Slovenskej republiky v senate zloZzenom z predsednicky senatu JUDr. Jany
Baricovej a ¢leniek senatu JUDr. Jarmily Urbancovej a JUDr. Eleny Kraj¢ovicovej, V pravnej
veci zalobkyne obchodnej spolo¢nosti R., s. r. 0., so sidlom v H., ICO: X., zastiipenej JUDr. P.
N., advokatom so sidlom v H., proti zalovanému Danovému riaditel’stvu Slovenskej
republiky, so sidlom v Banskej Bystrici, Nova ulica ¢. 13, v konani 0 preskimanie zakonnosti
rozhodnutia zalovaného ¢. 1/225/11804-99539/2009/990722-r zo dna 03.septembra 2009,
na odvolanie zalobkyne proti rozsudku Krajského sudu v Presove, €. k. 25/69/2009-33 zo dna
07. oktobra 2010, takto

rozhodol:

Najvyssi sud Slovenskej republiky rozsudok Krajského sidu v PreSove,
¢. k. 25/69/2009-33 zo dna 07. oktobra 2010 potvrdzuje.

Utastnikom nahradu trov konania nepriznava.

Odovodnenie:

Napadnutym rozsudkom Krajsky std v PreSove (d’alej aj ,.krajsky std*) podla § 250;
0ds. 1 Ob¢ianskeho sudneho poriadku (d’alej len ,,OSP*) zamietol zalobu zalobkyne, ktorou
sa domahala preskimania zdkonnosti rozhodnutia Zzalovaného ¢&. 1/225/11804-
99539/2009/990722-r zo dna 03. septembra 2009. Tymto rozhodnutim zalovany potvrdil
platobny vymer Obce Vyrava €. 0910202131 zo dia 15. jina 2009, ktorym bola Zalobkyni

vyrubena dan z nehnutelnosti na rok 2009 v sume 3.937,09 eura.
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Krajsky sud posudzujtc spravnost’ zaverov danovych organov pri svojom rozhodovani
vychadzal z ustanoveni § 6 ods. 1, § 8 ods. 1, 2 zakona ¢. 582/2004 Z. z. 0 miestnych daniach
a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady V zneni neskorSich
predpisov (d’alej len ,,zakon o miestnych daniach®), z ustanovenia § 6 zakona ¢. 369/1990 Zb.
0 obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o obecnom zriadeni®),
ako aj zustanoveni VSeobecne zavdzného nariadenia (d’alej len ,,VZN*) Obce Vyrava
¢. 1/2009 o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné
odpady a dospel k zaveru, Ze spravca dane pri vydavani platobného vymeru, ktorym vyrubil
zalobkyni danl z nehnutelnosti vychadzal z platného zékona a VZN Obce Vyrava ¢. 1/2009,
Ktoré bolo prijaté v stlade s ustanovenim § 6 zakona 0 obecnom zriadeni. Podl'a nazoru
krajského sidu sa Zalovany dostato¢ne vyporiadal s namietkami Zalobkyne, napadnuté

rozhodnutie nalezite odovodnil a rozhodol v sulade so zdkonom.

O nahrade trov konania rozhodol krajsky siad podla § 250k ods. 1 OSP tak,
ze zalobkyni nahradu trov konania nepriznal pre jej netspech v konani azalovanému

Z dovodu, Ze tento nema narok na ich nahradu zo zakona.

Proti tomuto rozsudku podala v zakonnej lehote odvolanie zalobkyna ziadajuc,
aby Najvyssi sud Slovenskej republiky napadnuty rozsudok krajského sudu zmenil tak,
7e preskumavané rozhodnutie zrusi a vrati Zalovanému na d’alsie konanie. Zalobkytia uviedla,
7e Obec Vyrava ako spravca dane platobnym vymerom €. 0910202131 zo dna 15. juna 2009
vyrubila Zalobkyni ako danovnikovi danl z nehnutel’'nosti na rok 2009 vo vyske 3.625,81 eura.
ISlo oproti roku 2008 o zvysenie o 600 %. Takéto zvySenie povazuje zalobkyna prinajmensom
v rozpore s dobrymi mravmi, ked’Ze ide o zna¢ny nepomer vo vySke dane oproti roku 2008.
Uviedla, Ze v oblasti pol'nohospodarstva a lesnictva dochddza k vyuzitiu najvacsich ploch
pody a vysoké danové zatazenie je ztoho dovodu neunosné a likvidacné. Poukazovala
nato, ze samospravy nemaji pri vyrubovani miestnych dani takmer ziadne horné limity,
a preto existuje obava zo zneuZitia moZnosti a svojvol'ného zvy3ovania sadzby dani. Ziadala
preto, aby sud v ramci svojej ¢innosti vyuzil v prospech Zalobkyne institit zmiernenia tvrdosti
zakona, ktorym je modera¢né pravo sudu, aaby upravil neprimeranost’ a prilisni tvrdost
zakona, nakol’ko zvysenie dane o 600 % povazuje za rozpor s dobrymi mravmi.

Zalovany vo svojom pisomnom vyjadreni zo dita 01. decembra 2010 na odvolanie
zalobkyne Ziadal napadnuty rozsudok krajského sudu potvrdit. Uviedol, Ze vo vztahu
k obsahu dbévodov odvolania ponechava na rozhodnutie NajvysSieho sudu Slovenskej

republiky posudit’ spdsobilost’ tychto dovodov byt odvolacimi dévodmi. Pre pripad,
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ze sa Najvyssi sud Slovenskej republiky bude tymito dovodmi odvolania zaoberat, poukazuje
na to, Zze vtomto pripade zalovany rozhodoval o vyrubeni dane znehnutelnosti,
teda rozhodoval vo veci verejno-pravnej a nie vo veci ob¢iansko-pravnej, pracovnej, rodinnej
alebo obchodno-pravnej, respektive vo veci ulozenej sankcie, kde by podla jeho nazoru
mohlo prichddzat’ do Gvahy rozhodnutie v zmysle moderaéného prava sudu. Podl'a nazoru
zalovaného je vtomto pripade aplikdcia moderacného prava sudu principidlne vylacena.
Zakon O miestnych daniach ani zdkon ¢. 511/1992 Z. z. osprave dani a poplatkov
a 0 zmendach v sustave izemnych finan¢nych organov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len
,,zakon o sprave dani*), nevymedzuji kompetencie spravcu dane, t. j. obci a ani Ministerstvu
financii Slovenskej republiky zohl'adnovat akusi tvrdost’ zakona vo vztahu k vyrubenej dani
z nehnutelnosti. Zalovany uviedol, Ze napokon spravca dane vyrubil daii z nehnutelnosti
v stlade s citovanym zdkonom ako aj vlastnym VZN ¢. 1/2009, ked’ aplikoval zvysenu
sadzbu dane (2,50 % zo =zékladu dane) pre orni pddu atrvalé travne porasty,
o je pri posudzovani zakonnosti rozhodnutia zalovaného rozhodujuce. Ak spravca dane
pri tychto druhoch pozemkov zvysil vlastnym vSeobecne zaviznym nariadenim 0 10-nasobok,
postupoval v sulade so zakonnym limitom pre zvySenie sadzby, ktorym je 20-nasobok
najnizSej rocnej sadzby urCenej zakonom o miestnych daniach. Sucasne zalovany
do maximalneho limitu, t. j. 0 20-nasobok najnizsej rocnej sadzby, aj vtedy by postupoval
v stlade s vysSie vedenymi predpismi a vonkoncom by nebolo mozné hovorit’ o tvrdosti

zakona.

Najvyssi sud Slovenskej republiky ako sud odvolaci (§ 10 ods. 2 OSP) preskimal
napadnuty rozsudok, ako aj konanie, ktor¢é mu predchadzalo, odvolanie prejednal
bez nariadenia odvolacieho pojednavania (§ 250ja ods. 2 OSP), ked’ denn verejného vyhlasenia
rozhodnutia bol zverejneny minimalne pat' dni vopred na uradnej tabuli a na internetovej
stranke NajvysSieho stdu Slovenskej republiky www.nsud.sk (§ 156 ods. 1 aods. 3 OSP
V spojeni s § 246¢ ods. 1 veta prva a § 211 ods. 2 OSP) a dospel k zaveru, ze odvolaniu

zalobkyne nie je mozné vyhoviet.

Predmetom konania v danej veci bolo preskimanie zakonnosti rozhodnutia
zalovaného ¢. 1/225/11804-99539/2009/990722-r zo dina 03. septembra 2009, ktorym Zalovany
potvrdil platobny vymer Obce Vyrava ¢. 0910202131 zo dia 15. jina 2009, ktorym bola
zalobkyni vyrubena dan z nehnutel'nosti na rok 2009 v sume 3.937,09 eura.


http://www.nsud.sk/
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V spravnom sudnictve prejednavaju sudy na zaklade zalob pripady, v ktorych fyzicka
alebo pravnickd osoba tvrdi, Ze bola na svojich pravach ukratend rozhodnutim a postupom
spravneho organu a ziada, aby sid preskimal zékonnost' tohto rozhodnutia a postupu

(§ 247 ods. 1 OSP).

Podla § 6 ods. 1 pism. a/ ab/ zakona o miestnych daniach predmetom dane
Z pozemkov s pozemky na uzemi Slovenskej republiky v tomto ¢leneni:
a) orné pdda, chmelnice, vinice, ovocné sady,

b) trvalé travne porasty.

Podl'a § 7 ods. 1 zdkona o miestnych daniach zdkladom dane z pozemkov podla § 6
ods. 1 pism. a/ a b/ je hodnota pozemku bez porastov ur¢ena vynasobenim vymery pozemkov

v m? a hodnoty pddy za 1 m? uvedenej v prilohe €. 1.
Podl’a § 8 ods. 1 zdkona o miestnych daniach ro¢na sadzba dane z pozemkov je 0,25 %.

Podl'a § 8 ods. 2 zdkona o miestnych daniach ro¢nu sadzbu dane z pozemkov podla
odseku 1 moze spravca dane vSeobecne zaviaznym nariadenim podla miestnych podmienok
Vv obci alebo jej jednotlivej Casti znizit' alebo zvysit’ s uc¢innost'ou od 01. januara prislusného
zdanovacieho obdobia. Spravca dane moZe vSeobecne zaviznym nariadenim podl'a miestnych
podmienok v obci alebo jej jednotlivej Casti urcit sadzby dane rozne pre jednotlivé druhy
pozemkov podla § 6 ods. 1 alebo pre jednotlivé katastrdlne tzemia. Takto urend ro¢na
sadzba dane z pozemkov nesmie presiahnut’ 20-nasobok najnizSej roc¢nej sadzby dane
Z pozemkov urcenej spravcom dane vo vSeobecne zavdznom nariadeni. Ro¢na sadzba dane
za pozemky funkéne spojené so stavbou jadrového zariadenia nesmie presiahnut’ 100-nasobok

ro¢nej sadzby dane podla odseku 1.

Podl'a prilohy ¢. 1 k zakonu o miestnych daniach bola hodnota pody pre vyrubenie
miestnej dane z nehnutelnosti v Obci Vyrava stanovena pri ornej pode vo vyske 0,2154 eura
zam?a pri trvalych travnatych porastoch vo vyske 0,0262 eura za m?.

Najvyssi sud Slovenskej republiky (d’alej aj ,,najvyssi sud*) mal z obsahu pripojeného
administrativneho ako aj sudneho spisu za preukazané, ze platobnym vymerom Obce Vyrava

¢. 0910202131 zo dna 15. juna 2009 bola zalobkyni vyrubena dan z nehnutelnosti na rok
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2009 za 345.200 m? ornej pody v sume 1.778,64 eura, za 2.820.100 m? trvalého travneho
porastu v sume 1.847,17 eura, za stavby na pol'nohospodarsku produkciu za 3.744 m? v sume
123,552 eura, za stavby na ostani podnikatel'ski a zarobkovu cinnost, skladovacie
a administrativu za 299 m? v sume 107,939 eura a za ostatné stavby za 806 m? v sume 79,794
eura, spolu v sume 3.937,09 eura. Z obsahu administrativneho spisu vyplyva, Ze vypocet dane
z pozemkov a stavieb podla § 20 zakona o miestnych daniach bol na rok 2009 uréeny
VO Vseobecne zavdznom nariadeni Obce Vyrava ¢. 1/2009 o miestnych daniach a miestnom
poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady tak, ze sadzba pre ornu pddu
a pre trvalé travne porasty je 2,50 % zo zékladu dane a pre zastavané plochy a néadvoria,

stavebné pozemky a ostatné plochy okrem stavebnych pozemkov je 0,25 % zo zékladu dane.

Zakon o miestnych daniach v ustanoveni § 2 ods. 1 urcuje, ktoré miestne dane moze
obec ukladat. Ustanovenie § 2 ods. 1 pism. a/ ustanovuje, Ze miestnu dan za nehnutel’nosti
uklada obec. Obec Vyrava podl'a § 6 ods. 1 zdkona o obecnom zriadeni vydala VSeobecne
zavazné nariadenie ¢. 1/2009 o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady
a drobné stavebné odpady, ktoré nadobudlo ucinnost’ diiom 01. janudra 2009 a ktor¢ v ¢l. 11
Vnadvdznosti na § 5 zakona 0 miestnych daniach, podrobne upravilo miestnu dan
za nehnutelnosti. Pokial’ ide o urCenie sadzby dane, tito je pre danovnikov - fyzické
a pravnické osoby upravena rovnako. V ustanoveni § 4 VZN ¢. 1/2009 Obce Vyrava
sa stanovuje pre danovnikov podla § 8 zakona o miestnych daniach sadzba za ornt podu,
atrvalé travnaté porasty 2,50 % zo zékladu dane za m® pody. Na tom zéklade treba
kons$tatovat, Ze v danom pripade dafiovy organ Obec Vyrava postupovala V stlade
so zakonom 0 miestnych daniach, ked’ sadzbu dane z pozemkov pre ornt podu a trvalé travne
porasty zvySila o 10-ndsobok, pricom zakon umoziuje, aby obec pre danovnikov dane
z nehnutelnosti zvysila sadzbu dane az do vysky 20-nasobku minimalnej sadzby dane. Zakon
0 miestnych daniach, ani VZN nedava priamo vysvetlenie pre takuto alternativu urcenia
miestnej dane. Z logiky veci vsak vyplyva, ze takéto navysenie dane ma za ciel,
aby sa jednak naplnili rozpoctové zdroje obce a jednak, aby to viedlo vlastnikov a uzivatel'ov

nehnutel'nosti k ich efektivnemu vyuZzivaniu.

Najvyssi sud z uvedenych dévodov nemohol prihliadnut’ k ndmietkam zalobkyne
0 nedostatku zistenia skuto¢ného stavu, o nespravnom pravnom posudeni a ze ide 0 Sikan6zny
vykon prava v rozpore s dobrymi mravmi, resp. pripadné zneuzitie prava zo strany Obce

Vyrava.
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V tejto suvislosti najvyssi sid dava do pozornosti, ze ziaden zdkon neumoziuje
najvysSiemu sudu vyuzit moderacné opravnenie a ani inStitit zmiernenia tvrdosti zadkona
pri uréeni vysky sadzby dane. Modera¢né opravnenie najvyssicho sudu vyplyva z ustanovenia
§ 250j ods. 5 OSP len pri ndhrade Skody, peniaznom plneni alebo pri peniaznej sankcii,
ak spravny organ rozhodol o spore alebo 0 inej pravnej veci vyplyvajlcej
Z obCianskopravnych, pracovnych, rodinnych a obchodnych vzt'ahov alebo rozhodol o ulozeni
sankcie (§ 2501 ods. 2 OSP). Urc€enie sadzby dane a jej vyrubenie je vSak vylu€ne inStititom
prava verejného, kde modera¢né opravnenie a odstrdnenie tvrdosti zdkona neprichddza

do avahy, resp. je vylucené.

Najvyssi stud Slovenskej republiky s poukazom na zavery uvedené vyssie povazoval
namietky zalobkyne obsiahnuté Vv odvolani proti rozsudku krajského stidu za neddvodné,
ktoré¢ nemohli ovplyvnit’ posidenie danej vec, a preto napadnuty rozsudok Krajského sudu
vV PreSove ako vecne spravny podla § 250ja ods. 3 veta druha OSP a § 219 ods. 1 OSP
potvrdil.

O nahrade trov odvolacieho konania rozhodol podla § 224 ods. 1 OSP v spojeni
S § 246¢ ods. 1 veta prva OSP a podla § 250k ods. 1 OSP, nakol’ko Zzalobkyna v odvolacom
konani uspech nemala azalovanému nahrada trov konania zo zakona neprislicha

a ani mu v odvolacom konani trovy nevznikli.

Toto rozhodnutie prijal senat Najvyssieho stidu Slovenskej republiky v pomere hlasov
3:0 (§ 3 ods. 9 veta tretia zdkona €. 757/2004 Z. z. o sidoch a 0 zmene a doplneni niektorych

zakonov v zneni u¢innom od 01. maja 2011).

Poucdenie: Proti tomuto rozsudku nie je pripustny opravny prostriedok.

V Bratislave 14. jula 2011

JUDr. Jana Baricova, v. r.

predsednicka senatu

Za spravnost’ vyhotovenia:

P. Slezakova



