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ROZSUDOK

Najvyssi sud Slovenskej republiky v senate zloZenom z predsedni¢ky senatu JUDr. Viery Nevedelovej a
¢leniek senatu JUDr. Lubice Filovej a JUDr. Judity Kokolevskej, v pravnej veci zalobcu: Mgr. N. E.,
bytom Z. XXX/X, R., proti zalovanému: Ministerstvo financii Slovenskej republiky, Stefanoviova 5,
Bratislava, o preskumanie zdkonnosti rozhodnutia zalovaného ¢. MF/020477/2012-23-36 zo dna 13.
februara 2013, o znizeni vysluhového dochodku, o odvolani Zalovaného proti rozsudku Krajského stdu
v Bratislave z 18. februara 2014, ¢. k. 5S 132/2013-23, takto

rozhodol:

Najvyssi sud Slovenskej republiky rozsudok Krajského stidu v Bratislave z 18. februara 2014, ¢. k. 5S
132/2013-23, m e nitak, ze zalobuzamieta.

Zalobcovi nahradu trov konanianepriznava.

Odovodnenie

Krajsky sud rozsudkom z 18. februdra 2014, ¢. k. 5S 132/2013-23, zruSil rozhodnutie Zalovaného ¢.
MF/020477/2012-23-36 zo dna 13. februara 2013, ako aj prvostupiiové rozhodnutie Finan¢ného
riaditel’stva Slovenskej republiky, Utvar socidlneho zabezpe¢enia zn. 3448/2012-SZ zo diia 03. jula 2012
podla § 250j ods. 2 pism. a/, d/ O.s.p. a vec vratil zalovanému na d’alSie konanie. Sucasne ulozil
zalovanému povinnost zaplatitt Zalobcovi ndhradu trov konania vo vySke 2,90 € do 3 dni od
pravoplatnosti rozsudku.

Z oddvodnenia rozsudku vyplyva, ze zalobcovi bol pravoplatnym rozhodnutim Finanéného riaditel'stva
Slovenskej republiky (d’alej aj ,,prvostupniovy organ®) ¢. 448/2012-SZ z 25. maja 2012 vysluhovy
dochodok zvySeny od 01. jula 2012 podla § 68 ods. 1 zakona ¢&. 328/2002 Z. z. o socidlnom
zabezpeceni policajtov a o zmene niektorych zdkonov v zneni u¢innom do 29. jina 2012 na 596,17 €
mesacéne. Z dovodu novelizacie zakona ¢. 328/2002 Z. z. zakonom ¢. 185/2012 Z. z., t¢nného od 30.



jana 2012 prvostupiiovy organ vydal nové rozhodnutie ¢. 3448/2012-SZ zo dna 03. jala 2012, ktorym
podla § 105 ods. 7 v spojeni s § 68 ods. 13 zadkona €. 328/2002 Z. z. a § 5 ods. 3 zékona ¢. 511/2011
Z. z. o Statnom rozpocte na rok 2012 znizil vysluhovy déchodok Zalobcu od 01. jula 2012 na sumu
578,52 € mesacne. Na odvolanie zalobcu Zalovany preskimavanym rozhodnutim ¢. MF/020477/2012-
23-36 zo dna 13. februara 2013 odvolanie Zalobcu zamietol a prvostupnové rozhodnutie potvrdil
Krajsky std dospel k zaveru, Ze rozhodnutie prvostupniového organu zo dina 25. maja 2012 bolo vydané
v stlade s vtedy platnym pravnym stavom, je zdkonné a pravoplatné. Povazoval preto za nezakonny
postup zalovaného, Ze nasledne (po ucinnosti novely €. 185/2012 Z. z.) vydal dna 03. jula 2012
rozhodnutie, ktorym Zalobcovi valorizaciu odnal, pricom vychadzal zo znenia zdkona u¢inného od 30.
jana 2012. Argumenty zalovaného, Ze zmena nastala ex lege a rozhodnutic malo iba deklaratorny
charakter neobstoja, lebo podla nazoru krajského stdu rozhodnutie v c¢asti zvySenia (zniZenia)
vysluhového dochodku maé konstitutivny charakter. Taktiez za nedovodnu povazoval namietku
zalovaného, ze také pripady rie$i ustanovenie § 105 ods. 7 zékona €. 328/2002 Z. z.; podla nazoru
krajského sudu toto ustanovenie nemozno aplikovat’ na dany pripad, pretoze nejde o vypocet davky
vysluhového dochodku, ale o valorizaciu (zvySenie), ktora bola v ¢ase rozhodovania v sulade s vtedy
platnym pravnym stavom. O nahrade trov konania krajsky sud rozhodol podl'a § 250k ods. 1 O.s.p.

Rozsudok krajského sudu napadol zalovany véas podanym odvolanim z doévodu, Ze vychadza z
nespravneho pravneho nazoru, pricom krajsky std riadne neoddévodnil svoj zadver o konstitutivnom
charaktere rozhodnutia o zvySeni vysluhového déchodku ani zaver o tom, ze v danom pripade nie je
mozné aplikovat’ ustanovenie § 105 ods. 7 zakona &. 328/2002 Z. z. Co sa tyka argumentacie sudu, e k
zakona ¢€.185/2012 Z. z. neboli prijaté ziadne prechodné ustanovenia a preto je potrebné vychadzat’ zo
vSeobecnej zasady zékazu pravej retroaktivity pravnych noriem, zalovany zdoéraznil, Ze v danom pripade
nebolo potrebné prijimat’ prechodné ustanovenia. K zmene relevantnej pravnej Upravy totiz doslo
predtym (G¢innost’ od 30. juna 2012), neZ nastala pravna skuto¢nost’, s ktorou sa spaja vznik naroku na
zvySenie vysluhového dochodku (01. jula 2012) a preto tito uprava nema retroaktivny charakter.
Momentom, ked nastavaju hmotnopravne uc¢inky vzniku ndroku na zvySenie vysluhového déchodku je
podla § 68 ods.1 zdkona ¢. 328/2002 Z. z. 01. jul prislusného kalendarneho roka. Nemozno preto
stuhlasit’ s nazorom zalobcu, ze v roku 2011 nastali rozhodujice skuto¢nosti, ktoré zakladali zalobcovi
narok na zvysenie dochodku. Odkaz na predchadzajici kalendarny rok (2011) sa totiz vztahuje vylu¢ne
na mechanizmus vypoctu zvySenia davky.

Zalovany poukazal na to, Ze medzi vydanim rozhodnutia o zvy$eni vysluhového déchodku a ditom 01.
jula 2012, teda momentom, od ktorého malo nastat’ zvySenie davky, doslo k zmene zakona ¢. 328/2002
Z. z., do ktorého bol s uc¢innostou od 30. jina 2012 vlozené ustanovenie § 68 ods. 13, z ktorého v
spojeni s § 5 ods. 3 zdkona ¢. 511/2011 Z. z. o S$tatnom rozpocte na rok 2012 vyplynulo, Ze v roku
2012 sa davky vysluhového zabezpeGenia nezvys$uju. Zalobcovi teda nevzniklo pravo na zvy3enie
vysluhového dochodku. Napriek tomu existovalo rozhodnutie, ktoré deklarovalo pravny stav, ktory
vzhl'adom na zmenu pravnej Upravy nenastal, a teda i§lo o stav contra legem. Uvedené situdcie zakon ¢.
328/2002 Z. z. expressis verbis predvida, ked’ v § 105 ods. 7 ustanovuje, ze sa davka znizi, ak sa zisti,
7e sa priznala vo vy$Sej sume ako patri. Pod pojmom ,,priznanie davky“ treba v hypotéze pravnej normy
vyjadrenej v § 105 ods.4 zakona ¢. 328/2002 Z. z. rozumiet’ aj zvySenie davky. Je potrebné si uvedomit’,
ze kazdé zvySenie davky je z pravno-technického hl'adiska vlastne tiez priznanim davky, a to priznanim
davky vo zvysenej sume.

Z uvedenych doévodov zalovany navrhol, aby odvolaci sud rozsudok krajského sidu zmenil a zalobu
zamietol.

Zalobca vo svojom vyjadreni k odvolaniu Zalovaného povazoval argumenticiu Zalovaného za pravne
irelevantni a navrhol, aby odvolaci sid rozsudok krajského sudu potvrdil. Podla jeho nézoru
rozhodnutie zalovaného o znizeni vysluhového dochodku nebolo vydané v sulade so vSeobecne
zavdznymi pravnymi predpismi.

Najvys$si sud Slovenskej republiky ako sud odvolaci (§ 10 ods. 2 O.s.p.) preskiimal napadnuty rozsudok
bez nariadenia pojednavania v sulade s § 250ja ods. 2 O.s.p. a dospel k zaveru, Ze odvolaniu zalovaného
je potrebné vyhoviet'.



Predmetom konania bolo preskiimanie rozhodnuti zalovaného a prvostupniového sprévneho organu o
znizeni vysluhového dochodku zalobcu od 01. jula 2012.

Nebolo sporné, ze rozhodnutim Finanéného riaditel'stva Slovenskej republiky zn.: 448/2012-SZ z 25.
maja 2012 bol Zalobcovi od 01. jala 2012 vysluhovy doéchodok zvySeny podla § 68 ods. 1 zakona €.
328/2002 Z. z. o 3,05% mesacnej sumy tejto davky, t. j. o 17,65 € na sumu 596,17 € mesacne; v
uvedenej sume sa podla ozndmenia o vyplate mal vysluhovy déchodok vyplacat’ od mesiaca jul 2012
vzdy k 15. diu v mesiaci. Taktiez nebolo sporné, ze uvedené rozhodnutie nadobudlo pravoplatnost’.

Z pripojeného administrativneho spisu zalovaného vyplyva, Ze prvostupiiovym rozhodnutim Finan¢ného
riaditel'stva Slovenskej republiky ¢. 3448/2012-SZ zo dnia 03. jula 2012, doru€¢eného Zalobcovi dia 12.
jala 2012, bol vysluhovy dochodok zalobcu podla § 105 ods. 7 v spojeni s § 68 ods. 13 zakona ¢.
328/2002 Z. z. v zneni zakona ¢. 185/2012 Z. z. a § 5 ods. 3 zakona ¢. 511/2011 Z. z. o Statnom
rozpocte na rok 2012 znizeny od 01. jula 2012 na sumu 578,52 € mesacne (t. j. na sumu, v ktorej mu
vysluhovy dbéchodok patril do 30. jina 2012), priom z oddvodnenia rozhodnutia vyplyva, ze
ustanovenim § 68 ods. 13 zdkona ¢. 328/2002 Z. z. v zneni zdkona ¢. 185/2012 Z. z. sa valorizicia
davok vysluhového zabezpecenia prepojila s valorizaciou platov a teda davky vysluhového zabezpecenia
sa budu valorizovat’ iba v tom roku, v ktorom sa zvysuji funkéné platy o viac ako 0%; v zmysle § 5
ods. 3 zakona ¢. 511/2011 Z. z. o §tatnom rozpocte na rok 2012 sa funkéné platy v roku 2012 zvySuju
0 0%. Odvolanie zalobcu proti prvostupnovému rozhodnutiu Zzalovany rozhodnutim <¢islo ¢&.
MF/020477/2012-23-36 zo dna 13. februira 2013 zamietol a rozhodnutie prvostupiiového organu
potvrdil s oddvodnenim, Ze prvostuptiovy organ dostatocne zistil skutkovy stav veci a zohladnil
skuto¢nosti rozhodujice pre vydanie rozhodnutia vo veci znizenia vysluhového déchodku, pricom nebol
preukazany rozpor s pravnymi predpismi alebo iné dovody, ktoré by preukazovali nespravnost’ alebo
nezakonnost’ tohto rozhodnutia.

Podla § 68 ods. 1 zékona ¢. 328/2002 Z. z. v zneni platnom do 29. jina 2012 vysluhové dochodky,
invalidné vysluhové déchodky, vdovské vysluhové dochodky, vdovecké vysluhové déchodky a sirotské
vysluhové dochodky priznané a vyplacané do 30. juna prislu§ného kalendarneho roka sa zvysuju od O1.
jala prislusného kalendarneho roka v zavislosti od priemerného medziroéného rastu spotrebitel'skych
cien a od medziro¢ného rastu priemernej mzdy v hospodarstve Slovenskej republiky vykazanych
Statistickym turadom Slovenskej republiky za kalendarny rok, ktory predchadza prislusnému
kalendarnemu roku, ktorym je rok, v ktorom sa zvySenie tychto davok vykonava; vysluhové davky sa
zvySuju od 1. jula prislusného kalendarneho roka o percento ur¢ené ako sucet jednej polovice percenta
medziroéného rastu spotrebitelskych cien a jednej polovice percenta medziroéného rastu priemernej
mzdy v hospodarstve Slovenskej republiky zisteného za predchadzajuci kalendarny rok.

Podl'a § 68 ods. 1 zakona ¢. 328/2002 Z. z. v zneni zékona ¢. 185/2012 Z. z., teda v zneni platnom od
30. jina 2012, vysluhové dochodky, invalidné vysluhové dochodky, vdovské vysluhové dochodky,
vdovecké vysluhové dochodky a sirotské vysluhové dochodky priznané a vyplacané do 30. jina
prislu$ného kalendarneho roka sa zvySuju od Ol. jila prislusného kalendarneho roka v zavislosti od
priemerného medziro¢ného rastu spotrebitelskych cien a od medzirocného rastu priemernej mzdy v
hospodarstve Slovenskej republiky vykazanych Statistickym uradom Slovenskej republiky za kalendarny
rok, ktory predchadza prislusnému kalendarnemu roku, ktorym je rok, v ktorom sa zvySenie tychto
davok vykonava; vysluhové davky sa zvySuji od 01. jula prislusného kalendarneho roka o percento
ur¢ené ako sucet jednej polovice percenta medziroéného rastu spotrebitel'skych cien a jednej polovice
percenta medziroéného rastu priemernej mzdy v hospodarstve Slovenskej republiky zisteného za
predchadzajici kalendarny rok, ak v odseku 13 nie je ustanovené inak.

Podl'a § 68 ods. 13 zakona ¢. 328/2002 Z. z. v zneni zakona ¢. 185/2012 Z. z., teda v zneni platnom od
30. juna 2012 davky vysluhového zabezpe€enia sa zvySuji podla odsekov 1 az 7 v tom kalendarnom
roku, v ktorom sa funkcéné platy prisluSnikov Policajného zboru, Zboru vézenskej a justicnej straze,
Slovenskej informacnej sluzby, Narodného bezpecnostného uradu, stupnica platovych tarif prishusnikov



Hasi¢ského a zachranného zboru, Horskej zachrannej sluzby, funkéné platy colnikov alebo hodnostné
platy profesionalnych vojakov zvySuju na zaklade zdkona o $tatnom rozpocte viac ako o 0%. Ak sa
funkéné platy, stupnica platovych tarif alebo hodnostné platy v prisluSnom kalendarnom roku zvySuj
len u niektorého zo subjektov podla predchadzajicej vety, davky vysluhového zabezpecenia podla
odsekov 1 az 7 sa zvySuju iba poberatelom, ktori ukoncili posledny sluzobny pomer v zbore, $tatnom
organe alebo v ozbrojenych silaich, v ktorom sa uvedené platové nalezitosti zvy$uji, a pozostalym po
nich.

Podla § 5 ods. 3 zakona €. 511/2011 Z. z. o Statnom rozpo¢te na rok 2012 funk¢né platy prisluSnikov
Policajného zboru, Slovenskej informaénej sluzby, Zboru vézenskej a justi¢nej straze, Zelezni¢nej policie,
Narodného bezpe¢nostného uradu a colnikov sa v roku 2012 zvysia o 0% od 01. januara 2012.

Z vyssie uvedeného vyplyva, ze rozhodnutie Finan¢ného riaditel'stva Slovenskej republiky zn. 448/2012-
SZ z25. maja 2012 bolo vydané v Case, kedy podla vtedy platného znenia zdkona ¢. 328/2002 Z. z.
narok poberatelov davok vysluhového zabezpeCenia na ich zvySenie od O01. jula prislu§ného
kalendarneho roka, teda v roku 2012 od 01. jula 2012, upraveny bol.

V zmysle § 68 ods. 1 zdkona ¢. 328/2002 Z. z. totiz narok na zvySenie davok vysluhového zabezpecenia
vznika az diom O1. jula prislusného kalendarneho roku, a to za splnenia podmienok, ustanovenych
zakonom v zneni U¢innom k tomuto diu. Pre posudenie zakonnosti rozhodnuti dotknutych spravnych
organov bolo preto rozhodujuce znenie zakona, platné k 01. jalu 2012, t. j. ku diu, od ktorého by sa pri
splneni ustanovenych podmienok dédvka mala (mohla) zvysit.

V dosledku novelizacie zakona ¢. 328/2002 Z. z. zékonom ¢. 185/2012 Z. z., u¢innej od 30. jina 2012
bol narok na valorizdciu priznanej a vyplacanej davky vysluhového zabezpecCenia od 01. jula 2012
podmieneny zvySenim funkénych platov prisluSnikov Policajného zboru, Zboru vizenskej a justicnej
straze, Slovenskej informacnej sluzby, Néarodného bezpe€nostného tradu, stupnica platovych tarif
prislusnikov Hasi¢ského a zachranného zboru, Horskej zachrannej sluzby a funkénych platov colnikov
(dalej len ,,funkéné platy*) na zaklade zakona o Statnom rozpocte o viac ako o 0%. Ked'ze v zmysle § 5
ods. 3 zakona ¢. 511/2011 Z. z. o Statnom rozpocte na rok 2012 sa tieto funkéné platy v roku 2012
zvysia 0 0% od Ol. januara 2012, zakon v zneni U¢innom od 30. juna 2012 narok na zvySenie
vysluhového déchodku Zalobcu od 01. jula 2012 vylacil.

Kedze narok na valorizaciu (za splnenia dalSich zakonnych podmienok) méze vzniknit’ najskor diiom
01. jala toho-ktorého kalendarneho roka, tpravu platni od 30. jina 2012 odvolaci sud za retroaktivnu
nepovazoval.

Désledkom novelizacie zdkona ¢. 328/2002 Z. z. od 30. juna 2012 bola skuto¢nost’, Ze rozhodnutie
Finan¢ného riaditel'stva Slovenskej republiky z 25. méaja 2012 o zvySeni déchodku od O1. jula 2012, teda
po jeho vydani, stratilo oporu v zakone. Zakon ¢. 328/2002 Z. z. v zneni u¢innom od 30. jina 2012 v
ustanoveniach § 68 ods. 1 a 13 v spojeni s § 5 ods. 3 zakona ¢&. 511/2011 Z. z. zvySenie davok
vysluhového zabezpecenia od 01. jila 2012 jednoznac¢ne vyluc¢oval.

Podla § 105 ods. 7 zdkona ¢. 328/2002 Z. z. davka nemocenského zabezpeCenia, trazového
zabezpecenia a vysluhového zabezpecenia sa znizi, ak sa zisti, ze sa tato davka priznala vo vy$sej sume,
ako patri.

Davka vysluhového zabezpecenia sa znizi odo dia nasledujiceho po dni, ktorym uplynulo obdobie, za
ktoré sa uz vyplatila (§ 105 ods. 10 zakona ¢. 328/2002 Z. z.).

Podl'a nazoru odvolacicho stidu rozhodnutie o valorizacii davky je vo svojej podstate rozhodnutim o
priznani davky vo vy$Sej miere, ako bola vyplacana do urc¢itého dia. Ak teda prvostupiiovy spravny
organ rozhodol o priznani zvySenej davky vysluhového zabezpecenia z dévodu jej valorizacie na zaklade
pravnej upravy, ktora sa v dosledku novelizdcie zakona stala neucinnou, potom tento organ musel



vykonat’ napravu len postupom podla § 105 ods. 7 a 10 zakona ¢. 328/2002 Z. z.

Vzhl'adom na uvedené odvolaci sud povazoval rozhodnutie zalovaného, ktorym bolo odvolanie Zalobcu
zamietnuté a potvrdené prvostupiiové rozhodnutie o znizeni vysluhového déchodku zalobcu od 01. jila
2012, za vydané v sulade so zadkonom (§ 250j ods. 1 O.s.p.). Rozsudok krajského sudu preto podla §
250ja ods. 3 veta druha v spojeni s § 220 O.s.p. zmenil a Zalobu zamietol.

O nahrade trov konania odvolaci stid rozhodol podl'a § 250k ods. 1 O.s.p. tak ako je uvedené vo vyroku
tohto rozsudku, lebo zalobca nebol v konani Gispesny.

Poucenie:

Proti tomuto rozsudku nie je pripustny opravny prostriedok.
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