Najvy$si sud 2 SZo 208/2009
Slovenskej republiky

UZNESENIE

Najvyssi sud Slovenskej republiky v pravnej veci navrhovatela: Nadacia
D.Z., proti odporcovi: Sprava katastra pre hlavné mesto SR Bratislavu, za tcasti
ucCastnika konania: SLS, o preskimanie zdkonnosti rozhodnutia odporcu zo dia
27.septembra 2007, ¢. V-27329/07, o odvolani navrhovatela proti rozsudku
Krajského stidu v Bratislave zo dia 25. februara 2009, ¢. k. 7 Sp 7/2008-12, takto

rozhod ol:

Najvyssi sud Slovenskej republiky rozsudok Krajského sudu v Bratislave
zo dna 25. februara 2009, ¢. k. 7 Sp 7/2008-12 zruSuje avecmu vracia
na d’alSie konanie a rozhodnutie.

Odovodnenie:

Krajsky sud v Bratislave rozsudkom zo dia 25. februara 2009 (nespravne je
v rozsudku uvedeny rok 2008, nakolko zo zéapisnice z pojednavania vyplyva,
ze krajsky sud v uvedenej veci rozhodol na pojednavani 25. februara 2009),
¢. k. 7 Sp 7/2008-12 potvrdil rozhodnutie odporcu zo dna 27. septembra 2007, ¢.
V-27329/07, ktorym zamietol navrh na povolenie vkladu vlastnickeho prava
do katastra nehnutelnosti v prospech Slovenskej lekarskej spolocnosti,
k nehnutelnostiam parc. &. X. o vymere 761m?” - zastavané plochy a nadvoria, parc.
& X. o vymere 590m” - zastavané plochy a nadvoria a parc. & X o vymere 70m? -
zastavané plochy a nadvoria, zapisanym v katastri nehnutel'nosti vedenom Spravou
katastra pre hlavné mesto Slovenskej republiky Bratislavu, kat. u. S.M. na liste
vlastnictva ¢. X., podla zmluvy o prevode nehnutelnosti z 11. septembra 2007
uzavrete] medzi navrhovatelom a SLS podla § 51 a nasl. ObcCianskeho zakonnika,
ked dospel k zaveru, Ze tato zmluva obsahom aj icelom odporuje zakonu a v ur¢itom
slova zmysle aj zdkon obchadza, takze je podla § 39 Obcianskeho zakonnika
absolutne neplatnym pravnym tkonom, a z tohto dovodu nie je mozné povolit’ vklad
vlastnickeho prava do katastra nehnutelnosti podl'a § 31 ods. 3 zdkona ¢. 162/1995
Z. z. o katastri nehnutel'nosti a o zapise vlastnickych a inych prav k nehnutel'nostiam

v zneni neskorsich predpisov (dalej len , katastralny zdkon*).
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Po preskiumani predmetného rozhodnutia odporcu ako aj postupu, ktory tomuto
rozhodnutiu predchéadzal, dospel krajsky sud k zaveru, ze tieto s v sulade so zakonom.
Stotoznil sa s prdvnym zaverom odporcu, Ze predmetnou zmluvou doSlo v rozpore
s § 31a ods. 2 zakona ¢. 213/1997 Z. z. o neziskovych organizaciach poskytujucich
vSeobecne prospeSné sluzby (d’alej len ,zdkon o neziskovych organizaciach®)
k nakladaniu s prioritnym majetkom, a preto na zaklade tejto zmluvy, ktort krajsky
sud podla jej obsahu posudil ako kupnu zmluvu, nemohol odporca rozhodnutim
povolit vklad vlastnickeho prava k predmetnym nehnutelnostiam na Slovensku
lekarsku spolocnost’.

Proti rozsudku krajského sudu podal v zdkonom stanovenej lehote odvolanie
navrhovatel. Podl'a jeho nazoru krajsky sud nedostatocne zistil skutkovy stav a dospel
na zdklade vykonanych ddékazov k nesprdvnym prdvnym zaverom. Poukazal na to,
ze krajsky sud nespravne posudil zmluvu o prevode nehnutel'nosti ako aj obmedzenia
nakladat’ s prioritnym majetkom podla § 31a zdkona o neziskovych organizaciach,
vobec sa nezaoberal otdzkou, ¢i nadacia moéze vyuzivat predmetny majetok
na zabezpecenie vSeobecne prospesnych sluzieb a ¢i Slovenska lekarska spolo¢nost’
bude predmetné nehnutelnosti vyuzivat na ucely vSeobecne prospesnych sluzieb,
ucelovo konstatoval, Ze navrhovatel’ sa snazi obist’ zdkaz predaja prioritného majetku
v § 31a ods. 1 zdkona o neziskovych organizaciach, nezaoberal sa otdzkou vzniku
a zaniku vecného bremena podla zakona a nere§pektoval &l. 2 ods. 3 Ustavy
Slovenskej republiky. Ziadal preto, aby odvolaci std zmenil rozsudok krajského

sudu, zrusil napadnuté rozhodnutie odporcu a vec mu vratil na nové rozhodnutie.

U¢astnik konania SLS v liste zo 7. méaja 2009 vyjadril suhlas s odvolanim
navrhovatela v celom rozsahu. Poukézala na to, ze predmetnd zmluva neodporuje
zakonu, ani ho nijakym spdsobom neobchadza, nakolko prioritny majetok je
urCeny podla zdkona vylucne na zabezpeCenie verejnoprospeSnych sluzieb
a predmetom cinnosti Slovenskej lekarskej spolo¢nosti, ktord je obcianskym
zdruZenim, je zabezpeCovanie vSeobecne prospeSnych sluzieb, a to najméd dalSie
sustavné vzdelavanie zdravotnickych pracovnikov podla zdkona ¢. 578/2004 Z.z.
o poskytovateloch zdravotnej starostlivosti, zdravotnickych pracovnikoch,
stavovskych organizdcidch v zdravotnictve v zneni neskorS$ich predpisov. Tiez
poukazala na tu skutoCnost, ze je vlastnikom budov, ktoré na predmetnych
pozemkoch stoja.

Odporca vo svojom vyjadreni z 30. aprila 2009 Ziadal rozsudok krajského
sudu ako vecne spravny potvrdit, nakol'ko podla jeho nazoru prioritny majetok
zmenou vlastnika nezmenil svoj charakter a preto pren plati zakaz akéhokol'vek
prevodu podla § 31a zdkona o neziskovych organizéaciach.
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Najvyssi sud Slovenskej republiky ako std odvolaci podla § 10 ods. 2
Obcianskeho sudneho poriadku (d’alej len ,,OSP*) preskiimal napadnuty rozsudok
sudu prvého stupiia a konanie, ktoré mu predchadzalo v rozsahu dovodov odvolania
podla § 212 ods. 1 vspojeni s § 246¢c ods. 1 veta prvda OSP, bez nariadenia
pojednavania podla § 250s a § 214 OSP v spojeni s § 246¢ ods. 1 veta prva OSP
s tym, ze den verejného vyhldsenia rozhodnutia bol zverejneny minimélne 5 dni
vopred na Uradnej tabuli a na internetovej stranke NajvySSieho sudu Slovenske;]
republiky www.supcourt.gov.sk a dospel k zaveru, ze odvolaniu navrhovatela
je potrebné vyhoviet'.

Zalozenie, vznik, zruSenie, zanik, postavenie orgdnov a hospodarenie
neziskovych organizacii poskytujicich vSeobecne prospesné sluzby (dalej len
"neziskova organizacia") upravuje zdkon o neziskovych organizaciach.

Podla § 1 tohto zdkona, tento zdkon upravuje zalozenie, vznik, zruSenie,

zanik, postavenie organov a hospodarenie neziskovych organizacii.

Podla § 2 ods. 1 tohto zdkona je neziskovd organizacia pravnickd osoba
zalozené podl'a tohto zdkona, ktord poskytuje vSeobecne prospesné sluzby za vopred
urcenych a pre vSetkych pouzivatelov rovnakych podmienok a ktorej zisk sa nesmie
pouzit v prospech zakladatelov, ¢lenov orgdnov ani jej zamestnancov, ale sa musi

pouzit' v celom rozsahu na zabezpecenie vSeobecne prospesnych sluzieb.

Podl'a ods. 2 vSeobecne prospesné sluzby st najmé

a) poskytovanie zdravotnej starostlivosti,

b) poskytovanie socidlnej pomoci a humanitarna starostlivost’,

c) tvorba, rozvoj, ochrana, obnova a prezentdcia duchovnych a kulturnych
hodnot,

d) ochrana l'udskych prav a zdkladnych slobod,

e) vzdelavanie, vychova a rozvoj telesnej kultury,

f) vyskum, vyvoj, vedecko-technické sluzby a informacné sluzby,

g) tvorba a ochrana zivotného prostredia a ochrana zdravia obyvatel'stva,
h) sluzby na podporu regionalneho rozvoja a zamestnanosti,

1) zabezpecCovanie byvania, spravy, udrzby a obnovy bytového fondu.

Podla § 5 ods. 1 neziskovu organizaciu modze zalozit fyzickd osoba, pravnicka
osoba alebo Stat (d’alej len "zakladatel"), ak to nevylucuje osobitny zakon.

Podla § 14 pism. c) sa neziskova organizacia zruSuje rozhodnutim spravne;j

rady o zluceni, splynuti alebo rozdeleni neziskovej organizacie,
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Podla § 16 ods. 1 sprdvna rada moze rozhodnut o zluceni alebo splynuti
neziskovej organizécie s inou neziskovou organizaciou alebo nadaciou.
Podl'a ods. 2 pri zlu€eni prechddza majetok zruSenej neziskovej organizicie

na neziskovu organizaciu alebo nadaciu, s ktorou sa neziskova organizacia zlucila.

Podl'a § 17 ods. 1 neziskova organizdcia zanika ku dnu vymazu z registra.
Jej zaniku predchéadza zrusSenie s likvidaciou alebo bez likvidacie.

Podl'a ods. 2 likvidacia sa nevyzaduje, ak majetok neziskovej organizacie
prechadza na inu neziskovu organizaciu alebo nadaciu po zluceni alebo splynuti.
V registri sa vykond vymaz zaniknutej neziskovej organizdcie a zapis neziskovej
organizacie alebo naddcie vzniknutej splynutim k tomu istému diu. Vymaz
zluCovanej neziskovej organizacie a zapis zmeny pri neziskovej organizécii alebo
nadacii, s ktorou sa zanikajica neziskovd organizacia zlucila, sa takisto vykona

k tomu istému diu.

Podla ods. 4 prioritny majetok podl'a § 31a je likvidator povinny ponuknut

Statu alebo inej neziskovej organizécii.

Podla § 29 ods. 2 pism. a) majetok neziskovej organizacie tvoria vklady
zakladatelov.

Podl'a § 31a ods. 1 prioritny majetok na ucely tohto zakona je ta ¢ast’ majetku
Statu, ktort vkladd S§tat ako zakladatel' alebo spoluzakladatel do neziskovej
organizacie podla osobitného zakona a ktord je urCend vylucne na zabezpelenie
vSeobecne prospesSnych sluzieb.

Podl'a ods. 2 prioritny majetok nemozno zalozit ani ho inak pouzit
na zabezpeclenie zavizkov neziskovej organizacie alebo tretej osoby, nemozno
ho predat’, darovat’ ani prenechat’ do ndjmu alebo do vypozicky.

Podl'a ods. 3 prioritny majetok nie je predmetom likvidacie.
Podl'a ods. 4 k nehnutelnostiam, ktoré su prioritnym majetkom, vznika

v prospech S§tatu prdvo zodpovedajice vecnému bremenu, ktoré sa zapisuje
do katastra nehnutel'nosti.
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Postavenie a pravne pomery nadacii a vytvaranie nada¢nych fondov upravuje

zakon ¢. 34/2002 Z. z. o nadaciach a o zmene Obcianskeho zakonnika v zneni
neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o nadaciach®).

Podla § 2 ods. 1 tohto zdkona je nadacia ucelové zdruzenie majetku, ktory
sliuzi na podporu verejnoprospesného ucelu.

Podl'a ods. 2 nadacia je pravnicka osoba; zapisuje sa do registra nadécii, ktory
vedie Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky (d’alej len "ministerstvo").

Podla § 3 ods. 1 majetok nadacie tvori nada¢né imanie, nadacny fond
a ostatny majetok nadacie.

Podl'a ods. 2 nadacné imanie je majetok nadacie zapisany do registra nadacii.
Pri zalozeni nadacie je tvorené majetkovymi vkladmi jednotlivych zakladatelov.
Hodnota majetkového vkladu kazdého zakladatela je najmenej 663 Eur. Zékladna
hodnota nada¢ného imania musi byt najmenej 6638 Eur, pricom tuto zakladnu
hodnotu mo6zu tvorit’ len penazné prostriedky a nehnutel'nosti. Hodnotu prevysujiucu
6638 Eur mdzu tvorit’ aj hnutelné veci, cenné papiere, ako aj iné majetkové prava
a hodnoty ocenitel'né peniazmi. Hodnotu nadacného imania nemozno znizit.

Podl'a ods. 3 nada¢ny fond tvoria peflazné prostriedky, ktoré nie s sticastou
nada¢ného imania alebo ostatného majetku nadécie.

Podrla ods. 4 ostatny majetok nadacie, ktory nie je sic¢astou nadacného imania
alebo nada¢ného fondu, tvoria peniazné prostriedky, cenné papiere, ako aj iné
majetkové prava a iné majetkové hodnoty ocenitel'né peniazmi.

Pokial’ ide o skutkové okolnosti pripadu, tieto medzi castnikmi neboli sporné.

SLS (mimovladna nezavisld neziskovéd organizicia zaloZzend ako obcianske
zdruzenie podla zdkona ¢. 83/1990 Zb. o zdruZzovani obcanov) a Ministerstvo
zdravotnictva Slovenskej republiky (d’alej len MZ SR*) zalozili neziskovu
organizaciu D. Z. (d’alej len ,,NODZ*), do ktorej MZ SR vlozilo nehnutel'ny majetok,
pricom pozemky parc. €. X., X. a X v k. 0. S.M., vedené na liste vlastnictva ¢. X.,
oznaCilo ako prioritny majetok Stdtu podla § 31a zdkona o neziskovych

organizaciach.
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NODZ pontkla prioritny majetok Statu Statnemu zdravotnickemu zariadeniu,
Detskej fakultnej nemocnici s poliklinikou v Bratislave, ktorda tento majetok dia
30.0ktobra 2006 odmietla.

Na zaklade zmluvy o zlticeni z 15. novembra 2006 vSetok majetok NODZ
vratane zavizkov presiel diiom zlicenia 30. novembra 2006 do Nadacie D. Z. (d’alej
len ,NDZ“) vstlade s § 16 ods. 1 a2 zdkona o neziskovych organizaciach. So
zlucenim vyslovilo MZ SR suhlas.

Z listu vlastnictva ¢. X. Spravy katastra pre hlavné mesto Slovenske;]
republiky Bratislavu vyplyva, ze pozemky parc. ¢. X., X. a X v k. 4. S.M., st vo
vlastnictve NDZ, pricom ako titul nadobudnutia je uvedena zmluva o zluceni
z 30.novembra 2006, (Z-1017/07), a v Casti C tohto listu vlastnictva je ako tarcha
pod por. ¢. 1 uvedené vecné bremeno na prioritny majetok podla § 31a zadkona
o neziskovych organizaciach.

Dna 11. septembra 2007 wuzatvorila NDZ (ako prevadzajuci) a SLS
(ako nadobudatel’) zmluvu o prevode nehnutel'nosti, v ktorej sa prevadzajici zaviazal
previest pozemky parc. ¢. X., X. a X v k. . S.M. na nadobudatel'a na zabezpecenie
vSeobecne prospeSnych sluzieb, ktoré vykonava nadobudatel’ a nadobudatel sa
zaviazal prebrat predmetné nehnutelnosti do vlastnictva aj s tarchou — pravom
vecného bremena v prospech S$tatu, ktoré na tychto nehnutelnostiach viazne na
zaklade § 31a zdkona o neziskovych organizaciach.

Z administrativneho spisu vyplyva, Ze odporca preskimavanym rozhodnutim
odmietol vykonat vklad vlastnickeho prava na zdklade zmluvy o prevode
nehnutelnosti uzatvorenej medzi NDZ a SLS dia 11. septembra 2007 z dovodu,
ze podla jeho nazoru tito zmluva odporuje zdkonu, ked’Ze zmluvné strany sa v nej
snazia o prevod vlastnickeho prava k prioritnému majetku, ktory zdkon o neziskovych
organizaciach nepripusta.

Treba zdoraznit, Ze ucéastnikom tohto zmluvného vzt'ahu nie je neziskova
organizacia, ale nadacia a ob¢ianske zdruZenie. Zakon o nadaciach ako aj zdkon
¢. 83/1990 Zb. o zdruzovani obcanov presne vymedzujl, s akym majetkom a akym
spdsobom moézu nadacie a zdruzenia nakladat a hospodarit. Prioritny majetok sa
neuvadza ani v jednom z tychto zakonov.

Pojem ,prioritny majetok” poznd len zdkon o neziskovych organizdciach
a tento definoval v § 31a ods. 1 len na ucely tohto zakona.
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Preto podla nazoru odvolaciecho sudu, nemozZno v tomto Stadiu konania
vyslovit, tak ako to urobil krajsky sud v napadnutom rozsudku, Ze zmluva o prevode
nehnutel'nosti uzatvorend medzi NDZ a SLS dia 11. septembra 2007 svojim ucelom
odporuje zakonu, sicasne ho aj obchidza a prieci sa dobrym mravom, v dosledku
¢oho je absolutne neplatnd podla § 39 Obcianskeho zdkonnika a odvolat’ sa pritom
bez d’alSieho len na § 31a ods. 1 a 2 zikona o neziskovych organiziciach
o to viac, zZe toto ustanovenie sice taxativne vymenuva obmedzenia pri nakladani
s takymto majetkom, avSak neobmedzuje dispozi¢né pravo vlastnika absolutne.

Tymito otdzkami sa krajsky sid v napadnutom rozhodnuti vobec nezaoberal
napriek tomu, ze boli predmetom odvolania navrhovatela uz voc¢i rozhodnutiu
spravneho organu.

NavySe, zakonodarca s cielom chranit majetok Statu vlozeny do neziskovej
organizacie a zabezpecit jeho vyuzivanie ur¢enym spdsobom, zo zakona (§ 31a ods. 4
zédkona o neziskovych organizaciach) zriadil k nehnutel'nostiam, ktoré su prioritnym
majetkom, v prospech S§tatu pravo zodpovedajuce vecnému bremenu, ktoré sa
zapisuje do katastra nehnutelnosti.

Tak je tomu aj vtomto pripade, ked =z vysSie uvedeného vypisu z listu
vlastnictva vyplyva, ze na predmetnych nehnutelnostiach je v prospech Statu

zriadené pravo zodpovedajuce vecnému bremenu.

Napriek namietkam navrhovatel'a uvedenym uz v odvolani proti rozhodnutiu
odporcu a jeho navrhom na vymaz tejto tarchy z listu vlastnictva, sa krajsky sud
nevysporiadal so zdkladnou otadzkou, ¢i toto pravo eSte stale existuje a aky je jeho
vecny obsah.

AZ po zisteni a ur¢eni okruhu vecnych prav, ktoré pre Stat zo zriadeného prava
vecného bremena k prioritnému majetku, ktoré vzniklo podla § 31a ods. 4 zakona
o neziskovych organizacidch vyplyvaju, je mozné ustdlit, ¢i bolo s takymto

majetkom nakladané v stlade s jeho tcelom.

Podla § 221 ods. 1 pism. h) OSP odvolaci sud rozhodnutie zrusi, ak sud
prvého stupiia nespravne vec pravne posudil tym, Ze nepouzil spravne ustanovenie
pravneho predpisu a nedostatocne zistil skutkovy stav.

Podl'a nazoru odvolacieho sudu, je zaver krajského sidu o tom, Ze zmluva
o prevode predmetnych nehnutelnosti je absolitne neplatnym pravnym tkonom
predcasny a vyplyva z nedostato¢ne zisteného skutkového stavu, v doésledku ktorého
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krajsky sud vec aj nesprdvne pravne posudil. Z vysSie uvedené¢ho je zrejmé aj to,
ze krajsky sud niektoré namietky navrhovatela tykajiice sa zikonnosti postupu
a rozhodnutia odporcu vdbec neskiimal ani nezddévodnil pre€o sa nimi v konani

nezaoberal.

Preto Najvyssi sud Slovenskej republiky rozsudok Krajského sudu v Bratislave
podla § 221 ods. 1 pism. h) ods. 2 v spojeni s § 246¢c ods. 1 prva veta OSP zrusil
a vratil mu vec na d’alSia konanie.

V d’alSom konani prvostupiiovy sid doplni dokazovanie v naznaenom smere
a rozhodne o ndhrade trov konania vratane trov odvolacieho konania podla ust.

§ 250k ods. 1 prva veta OSP.

Poucenie: Proti tomuto rozsudku nie je pripustny opravny prostriedok

V Bratislave dina 24. februara 2010

JUDr. Elena Kovacova, v. r.
predsednicka senatu

Za spravnost’ vyhotovenia:
Nikoleta Adamovicova



