4S750/2/2009

ROZSUDOK
V MENE SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Najvyssi sud Slovenskej republiky v senate zloZenom z predsednicky senatu JUDr. Idy
Hanzelovej a ¢leniek senatu JUDr. Aleny Adamcovej a JUDr. J. Baricovej, v pravnej veci
zalobkyne J. K., proti zalovanému Ustrediu prace, socidlnych veci a rodiny, Spitélska ¢&. 8,
Bratislava, v konani o preskimanie zdkonnosti rozhodnutia Zalovaného ¢.
AA/2008/11712-NSVOPPK/AIV zo dna 25. augusta 2008, na odvolanie zalované¢ho proti
rozsudku Krajského sudu v Trencine z 29. oktobra 2008, ¢.k. 11S/44/2008-30, takto

rozhodol:

Najvyssi sud Slovenskej republiky rozsudok Krajského sudu v Tren€ine zo dia

29. oktobra 2008, ¢.k. 11S/44/2008-30, potvrdzuje.

Zalobkyni nahradu trov odvolacieho konania nepriznava.

Odovodnenie:

Napadnutym  rozsudkom  krajsky sud  zruSil  rozhodnutie  Zalovaného
¢. AA/2008/11712-NSVOPPK/AIV zo dna 25. augusta 2008 avec vratil Zalovanému
na dalSie konanie z dovodu § 250j ods. 2 pism. a/ OSP. Predmetnym rozhodnutim zalovany
podla § 59 ods. 2 zakona ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani v zneni neskorSich predpisov
v spojeni s § 64a zdkona €. 195/1998 Z.z. o socidlnej pomoci v zneni neskorSich predpisov
zamietol odvolanie Zalobkyne a potvrdil prvostupiiové rozhodnutie Uradu préace, socialnych
veci arodiny Trenc¢in, pracovisko Dubnica nad Véhom ¢. B2008/14936/PPK/CEI/055599
zo dna 20. juna 2008, ktorym nebolo vyhovené ziadosti zalobkyne a nebol priznany penazny

prispevok za opatrovanie maloletej dcéry.
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Z odovodnenia rozsudku krajského stdu vyplyva, Ze Zalobkyna sa zalobou domahala
preskimania rozhodnutia zalovaného a zruSenia napadnutého rozhodnutia ¢. AA/2008/11712-
NSVOPPK/AIV zo dna 25. augusta 2008 z toho dovodu, Ze nebol zohl'adneny vek dietat’a,
dlhodobo nepriaznivy zdravotny stav, ktory vyzaduje individudlny pristup, Specialne
stravovanie, osobitni starostlivost zaSkolenej osoby. Krajsky sud po preskumani
administrativneho spisu dospel k zdveru, Ze spravne organy dostato¢ne a spolahlivo zistili
skutkovy stav, ale dospeli k nesprdvnemu pravnemu zaveru. Poukdzal na skutocnost’, Ze
maloletd T. ma 6 rokov, navStevuje materskii Skolu, je menej samostatna, nezreld,
samozrejme, Ze nevie Citat, pisat’, nepozna ¢isla, ani hodiny. Trpi cukrovkou detského veku,
ma obcasné hypoglikemické stavy, ¢astii menlivost” hladiny cukru v krvi, sama nie je schopné
sledovat’ hladinu cukru a vykonavat’ korekciu davok inzulinu a aplikovat’ 5x denne dva druhy
inzulinu. Taktiez krajsky sud poukdzal, Ze Zalovany v rozhodnuti konStatuje, Ze to moze
vykonavat’ len lekarom inStruovana osoba, ktord by maloletej zaroven pripravovala diétu
a davky potrebnych zZivin pocas dila a pozorovala zmeny v spravani dietat’a, ktoré signalizuju
znizenu alebo zvySent hladinu cukru v krvi. Zalovany v rozhodnuti uvadza, 7e maloleta
potrebuje pomoc pri kiipani, pri zabezpecovani diétnej stravy a pitného rezimu. Krajsky sad
na rozdiel od zalovaného dospel k pravnemu zaveru, ze uvadzané skutocnosti je potrebné
hodnotit’ ako splnenie zakonnych podmienok na odkazanost’ maloletej na celodenné, osobné
a riadne opatrovanie pri nevyhnutnych Zivotnych tkonoch v zmysle prilohy ¢. 1 bod 1. pism.
b/, ¢/ ae/ zadkona o socidlnej pomoci. Podla krajského sidu v napadnutom rozhodnuti
zo strany spravnych organov v oboch stupnioch absentuje vyhodnotenie nevyhnutného
zivotného tkonu ato dohladu, najmd vzhl'adom na vek azdravotny stav mal. Dietata.
Konstatoval tiez, Zze podl'a nazoru zalovaného maloletd potrebuje pomoc lekarom inStruovanej
osoby pri tkonoch stvisiacich s jej zdkladnym ochorenim a to aplikacia inzulinu, podavanie
diétnej stravy a dohl'ad, ale neuviedol ako tento problém riesit’ a kto maloletej takuto osobu
zabezpec€i. Spravne organy sa nedovodne spoliehaju na pomoc z rodinného prostredia, ¢o je
podla nazoru krajského sudu, vzhladom na potrebu celodenného dohl'adu a celodennej
pomoci pri aplikacii inzulinu a pripravy a podévani stravy, nad rozsah zabezpecovania potrieb
zdravého dietat’a. Vykonavanie tychto ikonov bez penazného prispevku nemozno od ¢lenov
rodiny spravodlivo ziadat’, pretoze Casovy rozsah tejto pomoci znemoziuje jednému z rodicov
dietata vykondvat' zamestnanie a zabezpecovat' si prostriedky na svoje potreby. Z tychto
dovodov je pravny nazor zalovaného vo veci v rozpore so zdkonom. Nevyvazeny a preto

krajsky sud napadnuté rozhodnutie zrusil.
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Rozsudok krajského stidu napadol Zalovany v¢as podanym odvolanim, Ziadajac, aby
ho odvolaci sid zmenil arozhodol o zamietnuti Zaloby a ponechal v platnosti rozhodnutie
druhostupiiového spravneho organu, lebo podla jeho nazoru krajsky sud dospel k chybnému
pravnemu nazoru na vec. Namietal, Ze zalovany rozhodol podla § 64a ods. 1 zakona
¢. 195/1998 Z.z. o socidlnej pomoci, tzn. teda Ze rozhodol na zaklade posudku vydaného
podla § 57 ods. 1 a2 zdkona. Tento posudok bol vypracovany na zéklade Zaznamu lekara
odboru posudkovych cinnosti zo dia 30. jula 2008 a socidlneho Setrenia z 29. jula 2008.
Z posudku vyplyva, Ze dieta zalobkyne je menej zrelé po socidlnej stranke, ale nema ziadne
poruchy mobility, orientacie, zmyslové poruchy, ani poruchy verbalnej komunikacie. Je
schopné samostatne vykonavat’ nevyhnutné zivotné ukony rovnakym spdsobom ako zdravé
dieta rovnakého veku. Z pohladu diagnézy Diabetes mellitus na intenzifikovanej liecbe
inzulinom je potrebné chorému diet'at'u, na rozdiel od zdravého dietata, pravidelne 3-krat
denne sledovat’ hladinu cukru v krvi a 5-krat denne aplikovat’ inzulin. Poukazal, ze aplikacia
inzulinu subkutanne (podkoZzne) je podl'a Nariadenia vlady ¢. 223/2005 Z.z., ktorym sa meni
nariadenie vlady SR ¢. 776/2004 Z.z., ktorym sa vydava kataldog zdravotnych vykonov,
kapitole VI., bod 2, kod 252 zdravotnickym tkonom a Gcelom zdkona ¢. 195/1998 Z.z.
o socialnej pomoci v zneni neskorSich predpisov nie je zabezpeCovanie poskytovania
zdravotnickej starostlivosti, ale posudzuju sa socidlne dosledky tazkého zdravotného

postihnutia.

Zalobkyfa vo vyjadreni k odvolaniu z 27. decembra 2008 uviedla, Ze jej dcéra nie je
schopna samostatne rozpoznat' ani zvladnut' pre svoj vek a ochorenie pre fiu nevyhnutné
Zivotné tikony. Zalovany sa nevysporiadal so skuto¢nostou, Ze tieto ukony je potrebné
vykonavat’ v priebehu celého diia. Z obsahu podania je zrejmé, ze sa domdha, aby odvolaci

sud rozsudok sudu prvého stupia potvrdil.

Najvyssi sud Slovenskej republiky ako sid odvolaci (§ 10 ods. 2 OSP) preskimal
odvolanim napadnuty rozsudok a konanie, ktoré jeho vydaniu predchédzalo a dospel k zaveru,
ze odvolanie Zalovaného nie je dovodné. Odvolaci sid vo veci rozhodol bez nariadenia

odvolacieho pojednavania v sulade s § 250ja ods. 2 OSP.
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V spravnom sudnictve preskimavaju sudy na zéklade zaléb alebo opravnych
prostriedkov zdkonnost’ rozhodnuti organov verejnej spravy, ktorymi sa zakladaji, menia

alebo zruSuju prava alebo povinnosti fyzickych alebo pravnickych osob.

Pri preskumavani zakonnosti rozhodnutia je rozhodujuci skutkovy stav, ktory tu bol

v Case vydania napadnutého rozhodnutia (§ 2501 ods. 1 OSP).

Podl'a § 49 ods. 2 zdkona ¢. 195/1998 Z.z. za socialny dosledok tazkého zdravotného
postihnutia sa na ucely tohto zakona povazuje znevyhodnenie, ktoré ma obcan s tazkym
zdravotnym postihnutim v porovnani so zdravym obcanom rovnakého veku, pohlavia

a za rovnakych podmienok.

Podla § 49 ods. 1, ods. 3 zdkona ¢. 195/1998 Z.z. kompenzacia je urcend
na prekonanie alebo na zmiernenie sociadlnych dosledkov tazkého zdravotného postihnutia
za podmienok ustanovenych tymto zédkonom. Formy kompenzacie s a/ socialne sluzby, b/

penazné prispevky, ¢/ peflazny prispevok za opatrovanie.

Podla § 64 ods. 1 zakona ¢. 195/1998 Z.z. fyzickej osobe, ktord opatruje obcana
s tazkym zdravotnym postihnutim starSieho ako Sest' rokov odkazané¢ho podla posudku
vydaného podla § 57 ods. 1 a2 na celodenné, osobné ariadne opatrovanie (d’alej len
»opatrovanie), mozno poskytnit’ peniazny prispevok za opatrovanie. Peflazny prispevok za
opatrovanie nemozno poskytnut’, ak obcanovi s tazkym zdravotnym postihnutim sa poskytuje
penazny prispevok na osobnu asistenciu alebo ak sa mu starostlivost zabezpecuje

opatrovatel'skou sluzbou.

Podl'a § 64a ods. 3 zékona €. 195/1998 Z.z. opatrovanie ob¢ana s tazkym zdravotnym
postihnutim fyzickou osobou uvedenou v odseku 2 sa vykonava najmé na ucely zabezpecenia
pomoci pri nevyhnutnych zivotnych tkonoch uvedenych v prilohe ¢. 1. Za opatrovanie sa

povazuje aj opatrovanie v rozsahu hodin uvedenom v odsekoch 6 a 7.

V prilohe ¢. 1 zdkona ¢. 195/1998 Z.z. oznacenej ako ,,Nevyhnutné Zivotné ukony,
nevyhnutné prace v domécnosti a formy zabezpecenia kontaktu so spolo¢enskym prostredim*
st v bode 1 vymedzené nevyhnutné Zivotné ukony: a/ bezné tikony osobnej hygieny vratane

holenia, pomoc pri obliekani a vyzliekani, pomoc pri presune na vozik, na 16zko, pomoc pri



5 4SZs0/2/2009

pouziti WC; b/ kipanie vratane umytia vlasov; ¢/ donaska obeda, dovoz obeda alebo iného
teplého jedla, pomoc pri podavani jedla a pri piti; d/ starostlivost’ a vychova nahradzajica

prirodzené rodinné prostredie; e/ dohlad.

Rozhodnutim  Uradu prace, socidlnych veci arodiny Tren¢in  &islo
B2008/14936/PPK/CEI/055599 z 20. jana 2008 nebol priznany zalobkyni petiazny prispevok
za opatrovanie jej maloletej dcéry z dovodu, Ze nespiiia podmienky stanovené zakonom.
Podkladom pre predmetné rozhodnutie bol posudok vydany Uradom prace, socidlnych veci
arodiny Tren¢in, oddelenie posudkovych c¢innosti, detaSované pracovisko Dubnica nad
Vahom ¢&. 08/14955/054924/OPC/VRA zo dia 20. maja 2008, podla ktorého je mal. T.
povazZovana za obCana s tazkym zdravotnym postihnutim s mierou funkénej poruchy 50%
avoblasti nevyhnutnych Zivotnych ukonov aprdc v domdacnosti sa jej nenavrhuje
kompenzacia socidlnych dosledkov vyplyvajicich zjej tazkého zdravotného postihnutia.
Podla posudku nevyhnutné zivotné ukony vykondva maloleta T. primerane svojmu veku.
Sama vstane z postele, prejde na WC, do kupelne, kde vykonava bezné ukony osobnej
hygieny (umyje tvér, ruky, zuby), prezleCie sa, naje sa sama. Vie si upratat’ svoje veci
a hracky. Pomoc inej osoby potrebuje pri kipani, pichani inzulinu a priprave diétnej stravy.
Pomoc pri kupani apriprave akejkol'vek stravy, bez ohladu na jej Specifickost’, pri
Sestrocnom diet’ati je bezna rodicovska povinnost’ vyplyvajuca zo zadkona o rodine. Pichanie
inzulinu nie je vrozsahu celodenného, osobného ariadneho opatrovania. Z uvedenych

dovodov sa penazny prispevok za opatrovanie nenavrhuje.

V ramci odvolacieho spravneho konania a po preStudovani spisovej dokumentacie
bola opét’ posudena odkazanost” maloletej T. K. na ziadant formu kompenzacie. Odvolaci
spravny organ vydal dna 14. augusta 2008 posudok, podl'a ktorého je mal. T. povazovana za
obCana stazkym zdravotnym postihnutim, miera funkcnej poruchy je 50% a v oblasti
nevyhnutnych Zivotnych tikonov a prac v domacnosti sa nenavrhla kompenzacia socidlnych
dosledkov vyplyvajiacich zjej zdravotného postihnutia. Napadnutym rozhodnutim ¢.
AA/2008/11712-NSVOPPK/AIV z 25. augusta 2008 zalovany spravny orgdn v odvolacom
konani odvolanie zalobkyne zamietol a prvostupnové rozhodnutie spravneho organu potvrdil.
Vychadzal z posudku zo 14. augusta 2008, a preto pri posudzovani odkazanosti maloletej T.
K. dospel odvolaci orgén k zaveru, Ze maloletd je samostatnd pri nevyhnutnych Zivotnych
ukonoch anemé nijaké obmedzenia v mobilite, orientdcii a komunikacii v porovnani so

zdravym dietatom jej veku, pohlavia aza rovnakych podmienok. Pomoc inej osoby
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potrebuje pri tikonoch suvisiacich s jej zdkladnym ochorenim, t.j. pri zabezpecovani diétnej
stravy, kontrole glykémie (3x denne), aplikacii inzulinu
(5x denne), ako aj pri sledovani zmien v spravani dietata signalizujiice kolisanie hladiny
cukru vkrvi. Tieto ukony modZe vykonavat' len lekdrom inStruovand osoba. Zalovany
skonstatoval, ze maloleta T. K. potrebuje pomoc inej osoby z dovodu ochorenia diabetes
mellitus, avSak nie je odkdzana na pomoc inej osoby v rozsahu celodenné¢ho, osobného

a riadneho opatrovania v zmysle § 64a zdkona o socialnej pomoci.

Spornym v tomto pripade bolo pravne posudenie veci, konkrétne ¢i boli splnené
zékonné podmienky pre poskytnutie peniazného prispevku za opatrovanie podla § 64a a nasl.
zdkona o socidlnej pomoci. Z administrativneho spisu (zo zdznamu lekdra odboru
posudkovych &innosti Ustredia prace, socialnych veci a rodiny v Bratislave z 30. jila 2008)
vyplyva, ze menlivost’ hladiny cukru v krvi dietat’a Zzalobkyne je Castd, zavisla od pohybu,
diéty, a preto je nutnd kontrola glykémie 3x denne. Doporucend je aplikacia dvoch druhov
inzulinu v tzv. intenzifikovanom rezime (5 vpichov denne). Korekciu davok inzulinu podla
aktudlnej hladiny cukru v krvi mdze vykonavat len lekdrom inStruovana osoba, ktora zaroven
pripravuje diétu a davky potrebnych Zivin pocas dia. Zaroven ta istd osoba sleduje zmeny
v spravani dietat’a a ostatné vonkajsie, vegetativne prejavy, ktoré signalizuju znizenu alebo
zvySenu hladinu cukru v krvi. Dieta je podl'a psychologického ndlezu menej samostatné
po socialnej stranke, nezrel¢ anie je schopné vykondvat ukony spojené so zikladnym
ochorenim. Je teda zrejmé, Zze maloletd T. K. v tomto pripade potrebuje pomoc pri podavani
jedla a piti, pretoze si sama nevie urcit’ kol’ko a coho moze zjest. Nemozno sa preto stotoznit’
s nazorom zalovaného, ze pomoc pri priprave akejkol'vek stravy, bez ohladu na jej
Specifickost’, pri Sestrocnom dietati je bezna rodicovska starostlivost. Prave Specifickost’
stravy pre maloletd znemoziuje rodiCcom jej zabezpecenie napr. vramci Skolskych
stravovacich zariadeni oproti rodi¢om deti zdravych a nutnost’ podavania Specidlnej stravy
osobne a celodenne rodi¢mi resp. jednym z rodicov. Okrem toho je podla lekara nutny aj
dohl'ad a celodenné sledovanie dietata. K namietke zalovaného, ze aplikdcia inzulinu
subkutanne je zdravotnickym ukonom, ktory zalovany nezabezpecuje. Najvyssi sud
Slovenskej republiky poznamenava, ze tato skutoCnost’ je irelevantna, pretoZze okrem
aplikacie inzulinu v danom pripade je nutné vykonavat' dohlad, ktory méa podla lekara
vykonavat’ osoba pripravujiica diétu a davky potrebnych Zivin pocas dna a vykondvajlca

korekciu inzulinu. Z uvedeného je zrejmé, ze v danom pripade dieta potrebuje opatrovanie
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na zabezpecenie spominanych nevyhnutnych zivotnych tikonov uvedenych v Prilohe ¢. 1, bod

1, pism. ¢/ a e/ zdkona €. 195/1998 Z.z.

Najvyssi sud Slovenskej republiky sa preto vplnom rozsahu stotoziuje
s odovodnenim rozhodnutia krajského sidu a dovody v nom uvedené si osvojuje ako svoje

vlastné s poukazom na § 246 ods. 1 veta prva v spojeni s § 219 ods. 2 OSP.

Najvyssi sud Slovenskej republiky preto napadnuty rozsudok krajského sudu podla
§ 219 ods. 2 OSP v spojeni s § 250ja ods. 3 druha veta OSP potvrdil.

O trovach odvolacieho konania rozhodol Najvyssi sud Slovenskej republiky podla
§ 224 ods. 1 OSP a § 250k ods. 1 OSP tak, ze UspeSnej Zalobkyni ich nédhradu nepriznal,

pretoze jej v tomto konani trovy nevznikli.

Poucenie: Proti tomuto rozsudku nie je pripustny opravny prostriedok.

V Bratislave 26. januara 2010

JUDr. Ida Hanzelova, v.r.

predsednicka senatu

Za spravnost’ vyhotovenia: Dagmar Falbova



