Najvyssi sad 1Szo 297/2008
Slovenskej republiky

UZNESENIE

Najvyssi sud Slovenskej republiky v pravnej veci Zalobcu: JUDr. E., bytom S., proti
zalovanému: Obec H., o preskimanie zakonnosti rozhodnutia zalovaného ¢. 68/208 zo dila
22. aprila 2008, o odvolani zalobcu proti uzneseniu Krajského sidu v Tren¢ine ¢. k. 13S

35/2008-35 zo dna 7. oktobra 2008, takto
rozhodol:

Najvyssi sud Slovenskej republiky uznesenie Krajského sudu v Trencéine
¢. k. 135/35/2008-35 zo diia 7. oktobra 2008 zrusSuje a vec vracia tomutosiudu

na d’alSie konanie.
Odovodnenie:

Krajsky std v Tren€ine napadnutym uznesenim postupom podla § 104 ods. 1 O.s.p.
zastavil konanie o navrhu na preskimanie zakonnosti rozhodnutia zalovaného uvedeného
v zéhlavi tohto uznesenia, ucastnikom pravo na ndhradu trov konania nepriznal, vyslovil,
ze vec bude po prévoplatnosti uznesenia postipend Danovému riaditel'stvu Slovenskej

republiky a nariadil vratit’ Zalobcovi zaplateny sudny poplatok.

Proti tomuto uzneseniu podal Zalobca odvolanie v zdkonnej lehote a navrhol ho zrusit’
a vec vratit’ krajskému sudu na d’alSie konanie. Uviedol, ze dovodom zaloby bolo to, ¢i bol
naplneny zdkonny dévod na zamietnutie jeho odvolania proti platobnému vymeru. Zdo6raznil,
ze rozhodnutie zalovaného je konecné a Danové riaditel'stvo Slovenskej republiky uz neméze
vo veci konat’ v ramci riadnych opravnych prostriedkov a teda, ze zalobca uz nemal Ziadnu
zékonni moznost' domdhat’ sa ochrany svojich porusenych prav. Krajskému sudu vytykal,
7e pochybil, ak nekonal po vyCerpani riadnych opravnych prostriedkov o jeho navrhu tak,
ako to ukladd zakon, ale odkazal zalobcu na konanie o mimoriadnych opravnych

prostriedkoch pred Danovym riaditel'stvom Slovenskej republiky.
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Najvyssi sud Slovenskej republiky ako sud odvolaci podl'a ust. § 246¢ ods. 1 O.s.p.
vspojeni sust. § 10 ods. 2 preskimal odvolanim napadnuté uznesenie krajského sudu
a konanie mu predchédzajuce v zmysle ust. § 246¢c ods. 1 vspojeni s §§ 211 anasl.,

bez nariadenia pojednavania podla § 214 ods. 2 a dospel k ndzoru, ze odvolanie je dévodné.

Odvolaci sud z predloZzeného spisu krajského sudu zistil, Zze zalovany platobnym
vymerom ¢. 2008499 zo dna 4.3.2008 vyrabil zalobcovi miestny poplatok za komunalne
odpady a drobné stavebné¢ odpady vsume 13,28,—€ (400,—Sk). Odvolanie Zzalobcu proti
uvedenému platovému vymeru zo dia 12.3.2008 Zalovany rozhodnutim ¢. j. 68/208 zo dna
22.4.2008 (formou listu) podl'a § 47 ods. 5 pism. d/ zdkona ¢. 511/1992 Zb. o sprave dani
a poplatkov a o zmenéch v sustave izemnych finanénych organov (d’alej len zékon o spravne

dani a poplatkov) zamietol.

Zalobou podanou na Krajsky sud v Trenéine diia 29.5.2008 sa zalobca domahal
preskimania zdkonnosti rozhodnutia a postupu zalovaného ¢. j. 68/208 zo dna 22.4.2008,
ktorym Zalovany zamietol odvolanie zalobcu voci platobnému vymeru ¢. 2008499 zo dia
4.3.2008, ktory vydal Zalovany ako spravca dane. Ziadal, aby krajsky sud rozhodnutie

zalovaného ¢. 68/208 zo dna 22.4.2008 zrusil a vec mu vratil na d’alSie konanie.

Podla § 244 ods. 1, 2, 3 O.s.p. v spravnom sudnictve preskimavaji sudy na zaklade
zalob alebo opravnych prostriedkov zdkonnost' rozhodnuti a postupov organov verejnej

spravy.

V spravnom sudnictve preskiimavaju sudy zakonnost’ rozhodnuti a postupov organov
Statnej spravy, organov izemnej samospravy, ako aj organov zaujmovej samospravy a d’al§ich
pravnickych osdb, ako aj fyzickych osdb, pokial’ im zdkon zveruje rozhodovanie o pravach
a povinnostiach fyzickych a pravnickych o0sob v oblasti verejnej spravy (dalej

len "rozhodnutie spravneho organu").

Rozhodnutiami spravnych organov sa rozumejui rozhodnutia vydané nimi v spravnom
konani, ako aj dalSie rozhodnutia, ktoré zakladaji, menia alebo zruSuju opravnenia

a povinnosti fyzickych alebo pravnickych osob alebo ktorymi moézu byt prava, prdvom
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chranené zaujmy alebo povinnosti fyzickych oséb alebo pravnickych oso6b priamo dotknuté.

Postupom spravneho organu sa rozumie aj jeho necinnost’.

Podla § 247 ods. 1, 2, 3 O.s.p. podl'a ustanoveni tejto hlavy sa postupuje v pripadoch,
v ktorych fyzickd alebo pravnickd osoba tvrdi, ze bola na svojich pravach ukratena
rozhodnutim a postupom spravneho organu, a ziada, aby sud preskimal zakonnost’ tohto

rozhodnutia a postupu.

Pri rozhodnuti spravneho organu vydaného v spravnom konani je predpokladom
postupu podl’a tejto hlavy, aby iSlo o rozhodnutie, ktoré po vyc€erpani riadnych opravnych

prostriedkov, ktoré sa pren pripustaji, nadobudlo pravoplatnost’.

Predmetom preskiimania moze byt za podmienok ustanovenych v odsekoch 1 a 2
aj rozhodnutie, proti ktorému zdkon nepripusta opravny prostriedok, ak sa stalo

pravoplatnym.

Podl'a § 246¢ ods. 1, veta prva O.s.p. pre rieSenie otazok, ktoré nie su priamo upravené

v tejto Casti, sa pouZziji primerane ustanovenia prvej, tretej a Stvrtej casti tohto zakona.

Podla § 103 O.s.p. kedykol'vek za konania prihliada sid na to, ¢i st splnené

podmienky, za ktorych méze konat’ vo veci (podmienky konania).

Podl'a § 104 ods. 1 O.s.p. ak ide o taky nedostatok podmienky konania, ktory nemozno
odstranit’, sud konanie zastavi. Ak vec nespada do pravomoci sudov alebo ak ma predchadzat’
iné konanie, sud postupi vec po pravoplatnosti uznesenia o zastaveni konania prislusnému
organu; pravne ucinky spojené s podanim navrhu na zacatie konania zostavaju pritom

zachované.

Podla nazoru odvolaciecho sidu sud prvého stupiia v danej veci nepostupoval
v intencidch citovanych pravnych noriem, vo veci nezistil skutkovy stav a zo zadovazenych
skutkovych okolnosti vyvodil nespravny pravny zaver, z ktorych dovodov rozhodol v rozpore

so zakonom.
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Z predlozeného spisového materidlu krajského sudu je zrejmé, ze zalobca zalobou
podanou na krajsky sud dna 29.5.2008 sa doméhal preskumania rozhodnutia Zalovaného
spravneho organu, ktorym rozhodol o odvolani Zalobcu proti prvostupiiovému rozhodnutiu —

platobnému vymeru zalovaného, postupom podl'a § 47 ods. 5 zékona o sprave dani.

Podl'a § 102 zakona ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku
za komundlne odpady a drobné stavebné odpady ak sa v tomto zdkone neustanovuje inak,
postupuje sa v konani vo veciach miestnych dani a poplatku podl'a vSeobecného predpisu

o sprave dani a poplatkov (zakon ¢. 511/1992 Zb.).

Podla § 46 ods. 1, 3, 5, 6 zdkona o sprave dani a poplatkov proti uréeniu dane
spravcom dane a proti inym rozhodnutiam, pre ktoré je to zdkonom ustanovené, sa ti¢astnik

konania méze odvolat, ak sa odvolania nevzdal pisomne alebo Ustne do zapisnice.

Odvolanie sa podava pisomne alebo tstne do zépisnice u spravcu dane alebo organu,

ktorého rozhodnutie je odvolanim napadnuté (d’alej len "prvostupiiovy organ").

Odvolanie mozno podat do pitnéastich dni odo dna dorucenia rozhodnutia, proti
ktorému odvolanie smeruje, ak nie je v tomto zékone ustanovené inak. Ak neobsahuje podané
odvolanie zakonom predpisané ndlezitosti, vyzve prvostupiiovy orgdn odvolavajuceho
sa na jeho doplnenie s poufenim, v akom smere musi byt doplnené, a o nésledkoch
nevyhovenia vyzve a uréi na to primeranu lehotu, najmenej pétnast dni. Ak vyhovie
odvolavajuci sa tejto vyzve v plnom rozsahu, povazuje sa odvolanie za v€as a riadne podané.
Ak nevyhovie odvoldvajuci sa vyzve v lehote urCenej vo vyzve, prvostupfiovy organ
odvolacie konanie zastavi. Proti rozhodnutiu o zastaveni konania je odvolanie pripustné.
Ak odvolanie proti rozhodnutiu o zastaveni konania nemé nalezitosti ustanovené zdkonom,
spravca dane vyzve danovy subjekt na doplnenie odvolania s poucenim o sposobe jeho
doplnenia; rovnako ho pouci aj o nésledkoch jeho nedoplnenia. Ak danovy subjekt doplni
odvolanie v plnom rozsahu a v lehote ur¢enej vo vyzve, povazuje sa odvolanie za vcas
a riadne podané. Ak danovy subjekt nedoplni odvolanie v plnom rozsahu a v lehote urcene;j
vo vyzve, prvostupiiovy organ konanie zastavi. Proti tomuto rozhodnutiu nie je pripustné

odvolanie.
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Ak nemoze prvostupiiovy organ posudit’ vSetky tidaje odvolania na zaklade vysledkov

uz vykonaného konania, konanie doplni.

Podla § 47 ods. 1, 2, 3, 5 zékona o sprave dani a poplatkov prvostupiiovy organ moze
rozhodnit’ o odvolani sam, ak mu v plnom rozsahu vyhovie. Proti tomuto rozhodnutiu
sa nemozno odvolat. Prvostupiiovy organ moéze rozhodnit’ o odvolani aj v pripade,

ak mu vyhovie iba ¢iastocne. Proti takému rozhodnutiu sa mozno odvolat’.

Rozhodnutie podl'a odseku 1 musi obsahovat’ odovodnenie, ak sa v iom nevyhovuje
odvolaniu v plnom rozsahu. V oddvodneni sa musi prvostupiiovy organ vysporiadat

so vSetkymi ndmietkami uvedenymi v odvolani.

Ak prvostupiiovy organ o odvolani podl'a odsekov 1 a 2 nerozhodne sam, postupi
odvolanie do 30 dni odo dia zacatia konania spolu s vysledkami doplneného konania,
s uplnym spisovym materidlom a s predkladacou sprdvou na rozhodnutie odvolaciemu

organu; o takomto postupe spravca dane pisomne informuje daiiovy subjekt.

Prvostupiiovy organ odvolanie zamietne, ak

a) smeruje proti rozhodnutiu, proti ktorému je odvolanie nepripustné,

b) je podané po urcenej lehote,

c) je podané osobou na to neprislusnou,

d) smeruje len proti odovodneniu rozhodnutia bez toho, aby sucasne bol napadnuty

jeho vyrok.

Proti rozhodnutiu podl'a odseku 5 sa nemozZno odvolat’.

Zalovany listom ¢. 68/208 zo dita 22.04.2008 rozhodoval o pravach a povinnostiach
zalobcu tak, ze podla § 47 ods. 5 zédkona o sprave dani a poplatkov zamietol jeho odvolanie
proti platobnému vymeru ¢. 2008499 zo dina 4.3.2008, ktorym mu ako spravca dane vyrubil
miestny poplatok za komundlne odpady adrobné stavebné odpady. Napriek tomu,
ze zalovany o odvolani zalobcu proti platobnému vymeru rozhodoval uvedenym listom,
vrozpore sust. § 47 zédkona o sprdvnom konani v zneni neskorSich predpisov (dalej
len spravny poriadok), v désledku toho, Ze nim rozhodoval o pravach a povinnostiach

fyzickej osoby, treba povazovat tento list za rozhodnutie v zmysle § 244 ods. 3 O.s.p.
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Zalobca sa spravne domahal preskimania tohto rozhodnutia Zalobou v zmysle §§ 247 a nasl.
O.s.p., pretoze napadnutym rozhodnutim zalovany rozhodol vo veci samej (vyrubenia
miestneho poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady) s konecnou platnost'ou.
Nespravny bol preto postup sudu prvého stupna, pokial’ konanie vo veci zastavil podla § 104
ods. 1 O.s.p. stym, ze po pravoplatnosti uznesenia postupi vec Danovému riaditel'stvu
Slovenskej republiky. Povinnostou sudu prvého stupiia bolo preskiumat” zdkonnost’
rozhodnutia zalovaného zo diia 22.4.2008 v rozsahu dovodov uvedenych v Zalobe postupom

podla §§ 247 a nasl. O.s.p. v merite veci.

Sud prvého stupna tym, ze v danej veci napadnutym uznesenim konanie zastavil,

odnal Zalobcovi moznost’ konat’ pred sidom (§ 221 ods. 1, pism. {/ O.s.p.).

Odvolaci sud z uvedenych dévodov napadnuté uznesenie krajského sudu podla § 246

ods. 1 O.s.p. vspojeni s § 221 ods. 1, pism. f/, h/ zrusil a vec mu vratil na d’alSie konanie.

Povinnostou sudu prvého stupnia bude v dalSom konani preskiimat napadnuté
rozhodnutie Zalovaného spravneho organu vo veci samej a v kone¢nom rozhodnuti sicasne
rozhodnuit’ o ndhrade trov konania vratane o nadhrade trov odvolacieho konania podla § 246¢

ods. 1 O.s.p. v spojeni s § 224 ods. 3.

P o u ¢ enie: Proti tomuto uzneseniu nie je pripustny opravny prostriedok.

V Bratislave 23. jina 2009

JUDr. Zdenka Reisenauerova, v. r.
predseda senatu
Za spravnost’ vyhotovenia:

Lubica Kavivanovova



