Najvyssi sad 9S750/30/2011
Slovenskej republiky

ROZSUDOK

V MENE SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Najvyssi sud Slovenskej republiky v senate zlozenom z predsednicky senatu
JUDr. Viery Nevedelovej a ¢leniek senatu JUDr. Lubice Filovej a JUDr. Marie Usacevovej
Vv pravnej veci zalobkyne: Z. O., bytom U., V. N. T., zastipenej JUDr. Andreou Cisarovou,
advokatkou so sidlom Kominarska ¢. 2, 4, Bratislava, proti zalovanej: Socialna poist’oviia,
ustredie, Ul. 29. augusta ¢. 8, Bratislava, o vy§ku davky v nezamestnanosti, na odvolanie
zalobkyne proti rozsudku Krajského sudu v PreSove z 1. februara 2011, ¢. k. 1S/116/2010-29,

jednohlasne, takto

rozhodol:

Najvyssi sad Slovenskej republiky rozsudok Krajského sadu v PreSove
z 1. februara 2011, ¢. k. 1S/116/2010-29 m e n i tak, Ze rozhodnutie Zalovanej ¢islo
26971-2/2010-BA zo 16. augusta 2010 ako aj rozhodnutie Socialnej poistovne, pobocky
Vranov nad Topl'ou ¢islo 8327/2010-VT z 30. juna 2010 zr uSuje avec vracia
zalovanej na d’alSie konanie.

Ucastnikom nahradu trov konania nepriznava.

Odoéovodnenie:

Napadnutym rozsudkom krajsky stid zamietol zalobu a ucastnikom nepriznal ndhradu

trov konania.
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Z odévodnenia rozsudku vyplyva, ze preskimavanym rozhodnutim C¢islo 26971-
-2/2010-BA zo 16. augusta 2010 Zzalovana zamietla odvolanie Zalobkyne a potvrdila
rozhodnutie Socialnej poistovne, pobocky Vranov nad Toplou ¢islo 8327/2010-VT
z 30. jina 2010, ktorym podla § 104 ods. 1, § 105 ods. 1, § 107, § 108 a § 104a
zakona ¢. 461/2007 Z. z. v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zakon®) pobocka
od 1. februara 2010 zalobkyni priznala davku v nezamestnanosti vo vySke 50%
pravdepodobného denného vymeriavacieho zdakladu 11,4136 € na obdobie 6 mesiacov pri
splneni ustanovenych zakonnych podmienok. Zalobkyia namietala, e vyska davky bola
urcena v rozpore s § 108 ods.3 veta druha a tretia zdkona v spojeni s Opatrenim Ministerstva
prace, socialnych veci a rodiny ¢. 154/2009 Z. z. a § 107 zakona, podl'a ktorého jej mala byt
davka priznand z pravdepodobného denného vymeriavacieho zarobku (319,5793 €) v sume
159,79 € na kazdy den. Krajsky sud po preskimani rozhodnutia zalovanej povazoval
za spravny postup Zzalovanej, ked uréila vysku pravdepodobného denné¢ho vymeriavacieho
zakladu Zalobkyne sumou 11,4236 € na jeden den podla poc¢tu dni v mesiaci (28 dni),
v ktorom narok na davku v nezamestnanosti vznikol. Za spravny povazoval v pripade
zalobkyne ur¢eny denny vymeriavaci zaklad 44,2% z 1/12-iny vSeobecného vymeriavacieho
zékladu vo vyske 319,58 € v mesiaci februar 2010. Vyrok o ndhrade trov konania krajsky sud

odovodnil neuspechom zalobkyne v konani.

Rozsudok napadla Zalobkyiia v€as podanym odvolanim. Trvala na dovodoch zaloby
a urc¢eni vysky pravdepodobného denného vymeriavacieho zakladu sumou 319,5793 € podla
§ 108 ods. 3 poslednej vety vspojeni s § 138 ods. 9 zakona, pri ktorej vySka davky
Vv nezamestnanosti, uréena podl'a § 108 ods. 1 zakona je 159,79 € za kazdy den trvania
naroku. Pokial' krajsky sud dospel k zaveru, ze pravdepodobny denny vymeriavaci zaklad
urcila zalovana v sulade so zakonom, taky zaver je podla zalobkyne v rozpore so znenim
zékona, lebo v § 108 ods. 3 zakona je jasne uvedené, zZe pravdepodobny denny vymeriavaci
zéklad je vymeriavaci zéklad podla § 138 ods. 9 zdkona. Krajsky sid neuviedol, akym
sposobom dospel k zaveru, ze imyslom zdkonodarcu urcite nebolo priznanie naroku na davku
V nezamestnanosti vo vySke vycislenej zalobkynou. Poukédzala na to, ze zalovana
Vv preskimavanom rozhodnuti neodovodnila, na zdklade coho stanovila vySku tejto davky
vo vyske 5,71 €. Zuvedenych dovodov Zalobkyna ziadala, aby odvolaci sud rozsudok
krajského sudu zmenil, rozhodnutie Zalovanej ako aj pobocky zrusil a vec vratil Zalovanej

na d’al$ie konanie.
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Odporkyna vo vyjadreni k odvolaniu navrhla, aby odvolaci sud rozsudok krajského
sudu potvrdil ako vecne spravny.

Najvyssi sud Slovenskej republiky ako sud odvolaci (§ 10 ods. 2 O.s.p.) preskimal
rozsudok krajského sudu a rozhodnutie Zalovanej v medziach zaloby a v rozsahu odvolania

bez pojednavania (§ 250ja ods. 2 O.s.p.) a dospel k zaveru, ze odvolanie je ¢iastoéne dovodné.

Predmetom konania bolo preskimanie zdkonnosti rozhodnutia zalovanej o naroku

na davku v nezamestnanosti a jej vysku.

Podl'a § 104 ods. 1 zakona poistenec ma narok na diavku v nezamestnanosti,
ak v poslednych styroch rokoch pred zaradenim do evidencie nezamestnanych obcanov
hladajicich zamestnanie (dalej len "evidencia nezamestnanych obcanov") bol poisteny

v nezamestnanosti najmenej tri roky, ak tento zakon neustanovuje inak.

Podl'a § 104a zakona v zneni uc¢innom od 1. februara 2010 do obdobia poistenia
v nezamestnanosti na narok na davku v nezamestnanosti sa zapocitava obdobie preruSenia
povinného poistenia v nezamestnanosti zamestnanca z doévodu cerpania rodiCovskej

dovolenky podl'a osobitného predpisu.

Z administrativneho spisu Zalovanej vyplyva, Ze Zalobkyna bola v obdobi
od 1. jula 2005 do 31. januara 2010 na rodicovskej dovolenke a ztoho dévodu podla
potvrdenia zamestndvatela nemala v tomto obdobi vymeriavaci zéklad na platenie poistného
v nezamestnanosti. Rozhodnutim Uradu prace, socialnych veci arodiny vo Vranove
nad Toplou ¢. k. 2010/02/110-OIPSS z 8. februara 2010 bola zaradend do evidencie

uchadzaéov o zamestnanie diiom 1. februara 2010.

Podla § 108 ods. 1 zdkona vyska davky v nezamestnanosti je 50% denného

vymeriavacieho zékladu.
Medzi ticastnikmi bol sporny spdsob urc¢enia denné¢ho vymeriavacieho zakladu.
Denny vymeriavaci zaklad na urcenie sumy davky v nezamestnanosti je podla § 108

ods. 2 zakona podiel stétu vymeriavacich zakladov, z ktorych poistenec zaplatil poistné

na poistenie Vv nezamestnanosti, dosiahnutych v rozhodujicom obdobi a poctu dni
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rozhodujiceho obdobia. Rozhodujuce obdobie na zistenie denného vymeriavacieho zakladu
poistenca uvedeného v § 104 ods. 1 je obdobie troch rokov predchadzajacich diu, v ktorom

vznikol narok na davku v nezamestnanosti.

Podl'a § 108 ods. 3 vety druhej a tretej zdkona sa vySka davky v nezamestnanosti
uréuje z pravdepodobného denného vymeriavacicho =zakladu, ak poistenec nemal
v rozhodujucom obdobi uvedenom v odseku 2 vymeriavaci zdklad na platenie poistného
na poistenie v nezamestnanosti. Pravdepodobny denny vymeriavaci zéklad je vymeriavaci
zaklad podla § 138 ods. 9, ktory je platny ku ditu vzniku naroku na davku v nezamestnanosti

a zaokruhl'uje sa na Styri desatinné miesta nahor.

Ako vyplyva z vysSie uvedeného, zalobkyna v rozhodujucom obdobi troch rokov
od 1. februara 2007 do 31. januara 2010 nemala vymeriavaci zaklad, preto pri ureni vysky
davky Vv nezamestnanosti bolo potrebné vychadzat’ z pravdepodobného denného vymeriava-

cieho zdkladu v sulade s § 108 ods. 3 veta tretia O.s.p.

Podl'a § 138 ods. 9 zakona v zneni u¢innom do 31. decembra 2010 vymeriavaci zaklad
je pre povinne nemocensky poistent1 a povinne dochodkovo poistenti samostatne zarobkovo
¢innu osobu, dobrovol'ne nemocensky poistenii osobu, dobrovolne dochodkovo poistent
osobu a dobrovolne poistenit osobu v nezamestnanosti mesacne najmenej vo vyske 44,2%
jednej dvanastiny vseobecného vymeriavacieho zakladu za kalendarny rok, ktory dva roky

predchadza kalendarnemu roku, v ktorom sa plati poistné.

Vyska davky bola uréena z pravdepodobného denného vymeriavacieho zéakladu,
pricom je zrejmé, ze pre vypocet bol pouzity vSeobecny vymeriavaci zaklad 8676,36 € za rok

2008 podl'a opatrenia Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny ¢. 54/2009 Z. z.

Ako je uvedené vyssie, zalobkyna bola v obdobi od 1. jula 2005 do 31. januara 2010
na rodi¢ovskej dovolenke; ztoho dévodu doslo unej podla § 26 ods. 1 zakona V zneni
ucinnom pred 1. februara 2010 K preruseniu povinného nemocenského poistenia, povinného
dochodkového poistenia a povinného poistenia v nezamestnanosti. Dobrovol'ne poistena
pocas rodicovskej dovolenky nebola. V obdobi troch rokov pred vznikom naroku na davku
V nezamestnanosti teda Zalobkyna nebola povinnd platit poistné na poistenie

V nezamestnanosti a nemala vymeriavaci zaklad, z ktorého by sa pred 1. februara 2010 mohla
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vypocitat’ davka v nezamestnanosti. Vzhl'adom na uvedené by jej podl'a § 108 ods. 2 a3
zékona vzneni U¢innom do 31. janudra 2010 nebol mozné zistit vysku denného

vymeriavacieho zakladu.

Na tato situaciu reagoval zakonodarca prave zakonom ¢. 572/2009 Z. z., ktorym sa
meni a dopiiia zakon &. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni neskorsich predpisov

a o zmene a doplneni niektorych zdkonov.

Podla § 104a zakona, ucinného od 1. februara 2010, do obdobia poistenia
v nezamestnanosti na narok na davku v nezamestnanosti sa zapocitava obdobie prerusenia
povinného poistenia v nezamestnanosti zamestnanca z dovodu cerpania rodiovskej

dovolenky podla osobitného predpisu.

Uvedeny umysel zdkonodarcu, aby obdobie cerpania rodi¢ovskej dovolenky bolo
na narok na davku v nezamestnanosti zapocitané do obdobia poistenia v nezamestnanosti, sa

prejavil aj v zmene ustanovenia § 108 ods. 3 zakona.

Podl'a § 108 ods. 3 zakona v zneni u¢innom od 1. februara 2010 ak v rozhodujucom
obdobi podl'a odseku 2 nie su tri roky, za ktoré mozno zistit' denny vymeriavaci zaklad
na ur¢enie sumy davky v nezamestnanosti poistenca uvedené¢ho v § 104 ods. 1, alebo nie st
dva roky, za ktoré mozno zistit denny vymeriavaci zaklad na urCenie sumy davky
v nezamestnanosti poistenca uvedeného v § 104 ods. 2, denny vymeriavaci zdklad sa zisti
z tohto kratSieho obdobia. Vyska davky v nezamestnanosti sa urcuje z pravdepodobného
denného vymeriavacieho zakladu, ak poistenec nemal v rozhodujicom obdobi uvedenom
v odseku 2 vymeriavaci zdklad na platenie poistného na poistenie v nezamestnanosti.
Pravdepodobny denny vymeriavaci zéklad je vymeriavaci zaklad podl'a § 138 ods. 9, ktory je
platny ku ditu vzniku naroku na davku v nezamestnanosti a zaokruhl'uje sa na Styri desatinné

miesta nahor.

Vymeriavaci zdklad podl'a § 138 ods. 9 zédkona je najmenej vo vyske 44,2% jednej
dvanastiny vSeobecného vymeriavacieho zdkladu za kalendarny rok, ktory dva roky

predchadza kalendarnemu roku, v ktorom sa plati poistné.
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Znenie § 108 ods. 3 tretej vety zakona je podla nazoru odvolacieho stidu potrebné
vykladat’ tak, ze pravdepodobnym vymeriavacim zékladom je podiel 44,2% jednej dvanastiny
vSeobecného vymeriavacieho zdkladu za kalendarny rok, ktory dva roky predchadza

kalendarnemu roku, v ktorom sa plati poistné, a poctu dni v mesiaci.

Iny vyklad by viedol k situacii, ze napriek tomu, Ze osoba na rodi¢ovskej dovolenke
neplatila ziadne poistné na poistenie v nezamestnanosti, davka v nezamestnanosti by v jej
pripade bola vysSia ako u poistencov, ktori platili poistné z vymeriavacieho zékladu, ktory bol
rovnaky alebo vyssi ako vSeobecny vymeriavaci zaklad. Taky vyklad by sa priecil amyslu
zékonodarcu primeranym sposobom zabezpecit' osoby, ktoré boli na rodi¢ovskej dovolenke,

pre pripad straty zamestnania.

Pokial' sa teda zalobkyna domahala zistenia pravdepodobného denného vymeriava-
cieho zakladu podl'a doslovného znenia § 108 ods.3 tretej vety zékona, tato jej poziadavku
odvolaci sud nepovazoval za dovodnu a postup zalovanej pri ureni vysky pravdepodobného
denného vymeriavacieho zékladu zalobkyne sumou 11,4236 € na jeden den podl'a poctu dni

V mesiaci (28 dni) povazoval za zakonny.

Podl'a § 209 ods. 3 zakona vyrok obsahuje rozhodnutie vo veci s uvedenim
ustanovenia pravneho predpisu, podla ktorého sa rozhodlo, pripadne aj rozhodnutie
o povinnosti nahradit’ trovy konania.

Vyrok rozhodnutia musi byt’ jasny a urcity a zrozumitel'ny.

Podrla § 107 zékona davka v nezamestnanosti sa poskytuje za dni.

Podla § 108 ods. 1 zdkona vySka davky v nezamestnanosti je 50% denného

vymeriavacieho zékladu.

Pobocka Socidlnej poistovne ako spravny organ prvého stuptia rozhodnutim
z 30. juna 2010 priznala zalobkyni davku vV nezamestnanosti vo vyske 50% pravdepodobného

vymeriavacieho zékladu 11,4136 € na obdobie Siestich mesiacov.
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Z uvedeného vyroku vsak nie je zrejmé a jednoznaéne urcené, v akej vyske vlastne
davka v nezamestnanosti patri Zzalobkyni za kazdy den jej poskytovania. Vzhl'adom na tento
nedostatok odvolaci sud dospel k zdveru, Ze rozhodnutie Zalovanej ako aj prvostupiiového
spravneho organu je potrebné zrusit’ pre nezrozumitelnost’ (§ 250j ods. 2 pism. d/ zdkona),
preto rozsudok krajského sudu podla § 250ja ods. 3 vety druhej v spojeni s § 220 O.s.p.

zmenil, obe rozhodnutia spravnych organov zrusil a vec vratil Zalovanej na d’al$ie konanie.

V d’alSom konani su spravne organy viazané¢ pravnym nazorom odvolacieho sudu
(§ 250ja ods. 4 O.s.p.), pricom vnovom rozhodnuti uréia konkrétnu vysku davky
V nezamestnanosti, patriacej za kazdy deii a svoje rozhodnutie riadne odovodnia aj ¢o

do vypoctu dennej davky v nezamestnanosti.

O néhrade trov konania odvolaci sid rozhodol tak ako je uvedené vo vyroku tohto
rozsudku, lebo uspeSnd zalobkyna nadhradu trov ne Zziadala a Zalovana bola v konani

neuspesna.

P ouc¢enie : Proti tomuto rozsudku nie je pripustny opravny prostriedok.

V Bratislave 29. marca 2012
JUDr. Viera Nevedelova, v.r.
predsednicka senédtu
Za spravnost’ vyhotovenia :

Dagmar Bartalska



