Najvyssi sud 10Szr/174/2011
Slovenskej republiky

UZNESENIE

Najvyssi sud Slovenskej republiky Vv pravnej veci zalobcu: K., s.r.o., S., ICO: X,
zastupeny advokdtskou kancelariou 1. s. r. o., ICO: X., S., konajiicou prostrednictvom
konatela a advokdta Mgr. 1. 1., proti Zalovanému: Mesto PreSov, Hlavna ¢. 73, Presov,
zastupené JUDr. A. N., advokatom, S., 0 Zalobe proti ndvrhu Zalovaného zo dna 30.12.2009
na zapis vecného bremena do katastra nehnutelnosti zaiznamom, na odvolanie zalobcu proti
uzneseniu Krajského sudu v Presove ¢.k.1S/107/2011-11 zo dna 27.09.2011, v spojeni
s opravnym uznesenim ¢. K. 1S/107/2011-16 zo dna 24.10.2011, takto

rozhodol:

Najvyssi sad Slovenskej republiky uznesenie Krajského sidu v PreSove
¢. k. 1S/107/2011-11 zo dna 27. septembra 2011 v spojeni s opravnym uznesenim
¢. k. 1S/107/2011-16 zo dna 24. oktébra 2011 potvrdzuje.

Ugastnikom nahradu trov odvolacieho konania nepriznava.

Odovodnenie

Konanie na spravnom organe

Navrhom zo dia 30.12.2009 poziadal Zzalovany Spravu katastra PreSov o zapis
vecného bremena zdznamom do katastra nehnutelnosti k pozemku parc. KN — C X.
Vv katastralnom uzemi N., zapisaného na LV ¢. X., na zaklade § 4 zakona ¢. 66/2009 Z.z.
0 niektorych opatreniach pri majetkovopradvnom usporiadani pozemkov pod stavbami, ktoré
presli z vlastnictva Statu na obce a vysSie uzemné celky a o zmene a doplneni niektorych
zakonov (d’alej len ,,zakon €. 66/2009 Z.z.*). V navrhu zalovany prehlasil, ze na predmetnom

pozemku sa nachadza verejna ucelova miestna komunikacia.
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Sprava katastra PreSov zaznamom ¢. Z-1819/10 zapisala do katastra nehnutel'nosti
na predmetnom pozemku vecné bremeno v prospech Mesta PreSov vzmysle zakona
¢. 66/2009 Z.z., obsahom ktorého je uzivanie pozemku pod stavbou /verejna ucelova miestna

komunikécia/, vratane prava uskutocnit’ stavbu alebo zmenu stavby.

Konanie na prvostupniovom sude

Zalobca podal na Krajsky sud v Prefove proti navrhu Mesta Presov zo dita 30.12.2009
na zapis vecného bremena do katastra nehnutelnosti zalobu podla § 247 anasl. zakona
¢. 99/1963 Zb. Obciansky sudny poriadok, v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,0. s. p.*)
a ziadal, aby krajsky sid Rozhodnutie Mesta PreSov zo dna 30.12.2009 oznacené ako ,,Navrh
na zapis vecné¢ho bremena do katastra nehnutel'nosti — zdznamom®, zaznamenané na LV ¢. X.
pre k. 4. N. dna 27.4.2010 v katastri nehnutel’nosti Spravy katastra PreSov pod c¢islom

Z-1819/10 zrusil a vec vratil spravnemu organu na d’alSie konanie.

Krajsky sud napadnutym uznesenim ¢. k. 1S/107/2011-11 zo dna 27.09.2011,
V spojeni s opravnym uznesenim ¢. k. 1S/107/2011-16 zo dna 24.10.2011, zastavil konanie
podla § 104 ods.1 O. s. p. vspojeni s § 246¢c O. s. p. pre existenciu takého nedostatku
podmienky konania, ktory nemozno odstranit. Krajsky sid po preskimani zaloby dospel
k zaveru, ze v pripade navrhu na zapis vecného bremena do katastra nehnutelnosti neslo
o0 rozhodnutie, ked’Ze zalovany pri podani navrhu na zapis nebol vykonavatel'om §tatnej moci,
ani kompetencii v zmysle zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni; bol len v pozicii
navrhovatel'a, priCom o realizacii navrhovaného ukonu rozhoduje Statny orgdn na useku
katastra nehnutelnosti Sprava katastra PreSov. Krajsky std posudil napadnuty navrh aj
v zmysle zékona ¢. 162/1995 Z.z. o katastri nehnutelnosti a o zapise vlastnickych a inych
prav k nehnutelnostiam (katastrdlny zdkon), V zneni neskorSich predpisov (dalej len
,katastralny zdkon) a konStatoval, Ze zalovany v napadnutom névrhu na zapis nerozhodoval
0 pravach a povinnostiach Zalobcu, len tvrdil, ze st splnené¢ podmienky na zapis vecného

bremena podl'a zakona ¢. 66/2009 Z.z. a zakona ¢. 138/1991 Z.z.
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Odvolanie Zalobcu

Proti uzneseniu krajského sudu podal zalobca v¢as odvolanie z dovodu nespravneho
pravneho postdenia zo strany prvostupfiového sudu. Uviedol, ze inStitat zdkonného vecného
bremena podl'a § 4 ods. 1 zakona ¢. 66/2009 Z.z., vznikajuceho zo zdkona a vo verejnom
zdujme, nema povahu stkromnoprdvneho inStitutu, ale zahffia v sebe vyznamné
verejnopravne aspekty. Rovnako ukon Zzalovaného, smerujici k zapisu vecného bremena
do katastra nehnutel’nosti, nema iba povahu navrhu, ktory by mohol Zalobca odmietnut,
ale vyvolal pravne ucinky, prejavujuce sa v zapise navrhovaného vecného bremena
do katastra nehnutelnosti. Verejnopravne aspekty institatu zdkonného vecného bremena
podla § 4 ods. 1 zdkona ¢. 66/2009 Z.z. videl zalobca v tom, Ze toto vecné bremeno ma
povahu nuteného obmedzenia vlastnickeho prava, vznikd vo verejnom zaujme, jeho vznik si
vynitil zalovany bez suhlasu Zalobcu a v zmysle Ustavy Slovenskej republiky (&l. 20 ods. 4) a
judikatiry nemoze vecné bremeno vznikat' zo zédkona, ale na zédklade zakona — musi sa 0 iom
riadne rozhodniit’. Zalobca tiez uviedol, Ze prilohou navrhu na ziznam mal byt v zmysle

zakona €. 66/2009 Z.z. aj osobitny supis nehnutel'nosti.

Zalobca d’alej v odvolani zdoraznil, Ze v preskimavanom pripade musel byt spravnym
rozhodnutim pradve ukon Zzalovaného — navrh na zéapis vecného bremena do katastra
nehnutel'nosti, a nie zdznam vykonany spravou katastra, ked'ze v zmysle § 5 ods. 2
katastralneho zdkona nema zdznam vplyv na vznik, zmenu, ani zanik prav k nehnutel'nostiam.
Namietal tiez, ze rozhodnutie zalovaného — navrh na zapis mu nebol nikdy doru¢eny a o0 jeho
existencii sa dozvedel iba neformalnym zaslanim jeho kopie Spravou katastra PreSov.
V zavere odvolania poukézal zalobca na dovody nezdkonnosti spravneho rozhodnutia —
navrhu na zapis vecného bremena, ktoré predtym podrobne uviedol aj v podanej Zalobe a
ziadal, aby odvolaci sud napadnuté uznesenie krajského sidu zmenil, rozhodnutie zalovaného
zo dina 30.12.2009 oznacené ako ,,Navrh na zapis vecného bremena do katastra nehnutel'nosti
— zaznamom*, zaznamenané na LV ¢. X. pre k. t. N. dia 27.04.2010 v katastri nehnutel'nosti
Spravou katastra PreSov pod ¢islom Z-1819/10 zrusil, vec vratil zalovanému na d’alSie

konanie a zaviazal ho nahradit’ zalobcovi trovy stidneho konania.

Zalovany sa k podanému odvolaniu v stanovenej lehote nevyjadril.
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Pravne nazory odvolacieho sudu

Najvyssi sud Slovenskej republiky, ako sud odvolaci (§ 10 ods. 2 O. s. p.), preskimal
napadnuté uznesenie krajského sudu ako aj konanie, ktoré mu predchddzalo v intenciach
dévodov, ktoré boli uplatnené¢ v podanom odvolani a po zisteni, Ze odvolanie bolo podané
opravnenou osobou V zakonnej lehote (§ 204 ods. 1 O. s. p.) a ide 0 uznesenie, proti ktorému
je podanie odvolania pripustné (§ 202 O. s. p.), dospel jednomysel'ne k zaveru, Ze odvolaniu
zalobcu nemozno priznat’ uspech. Rozhodol bez nariadenia odvolacieho pojednavania podla

ustanovenia § 250ja ods. 2 O. s. p.

Podl'a § 244 ods. 1 O. s. p. preskimavaju sudy V spravnom sudnictve na zaklade zalob

alebo opravnych prostriedkov zdkonnost’ rozhodnuti a postupov organov verejnej spravy.

V spravnom sudnictve preskimavaju sudy zakonnost’ rozhodnuti a postupov organov
Statnej spravy, organov zemnej samospravy, ako aj organov zaujmovej samospravy a d’al§ich
pravnickych osob, ako aj fyzickych osob, pokial’ im zakon zveruje rozhodovanie o pravach a

povinnostiach fyzickych a pravnickych osob v oblasti verejnej spravy. (§ 244 ods. 2 O. s. p.)

Rozhodnutiami spravnych orgianov sa rozumeju rozhodnutia vydané nimi
Vv spravnom konani, ako aj d’alSie rozhodnutia, ktoré zakladaju, menia alebo zrusuju
opravnenia a povinnosti fyzickych alebo pravnickych oséb alebo ktorymi mézu byt prava,
pravom chranené zaujmy alebo povinnosti fyzickych osob alebo pravnickych osob
priamo dotknuté. Postupom spravneho organu sa rozumie aj jeho neCinnost. (§ 244 ods. 3

O.s.p)

Podl'a § 247 ods. 1 az 3 O. s. p. sa podla ustanoveni druhej hlavy piatej Casti
Obcianskeho stidneho poriadku postupuje v pripadoch, v ktorych fyzicka alebo prévnicka
osoba tvrdi, ze bola na svojich pravach ukratend rozhodnutim a postupom spravneho organu,
a ziada, aby sud preskumal zékonnost’ tohto rozhodnutia a postupu. Pri rozhodnuti spravneho
organu vydaného v spravnom konani je predpokladom postupu podla tejto hlavy, aby iSlo
0 rozhodnutie, ktoré po vycerpani riadnych opravnych prostriedkov, ktoré sa pren pripastaju,

nadobudlo pravoplatnost’, pricom predmetom preskiimania moze byt za vyssie ustanovenych
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podmienok aj rozhodnutie, proti ktorému zakon nepriptsta opravny prostriedok, ak sa stalo

pravoplatnym.

Spravne sudnictvo v Slovenskej republike vychadza z principu generdlnej klauzuly
(¢l. 46 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky) s negativnou enumeraciou (§ 248 Obé&ianskeho
sudneho poriadku). Preto kazdy, kto tvrdi, Ze bol na svojich pravach ukrateny rozhodnutim
organu verejnej spravy, mdze sa obratit na sud, aby preskiimal zikonnost' takéhoto
rozhodnutia, ak zdkon neustanovi inak; z pravomoci sudu vSak nesmie byt vylicené
preskimavanie rozhodnuti, tykajicich sa zadkladnych prédv a slobdod. Sudne preskumanie
zakonnosti rozhodnutia organu verejnej spravy je tak ustavnym principom, ktory sa neuplatni
len vtedy, ak tak ustanovi zakon. Ani zdkon vSak nemoéze vylucit’ preskiimanie rozhodnuti,
ktoré sa tykaju zakladnych prav a slobod garantovanych tustavou alebo medzinarodnymi
zmluvami, ktorymi je Slovenskd republika viazand a ktoré boli vyhlasené spdsobom
ustanovenym zikonom (&l. 7 Ustavy Slovenskej republiky). Vylaéenie rozhodnutia organu
verejnej spravy zo sudneho preskumania musi zohladnit’ vSeobecnu pravomoc stidov podla
¢l. 142 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky, podla ktorého sudy preskumavaju aj zdkonnost
rozhodnuti organov verejnej spravy a zadkonnost rozhodnuti, opatreni alebo inych zasahov

organov verejnej moci, ak tak ustanovi zakon.

Z predlozeného spisového materidlu krajského sudu odvolaci sid zistil, Zze Zalobca
podal na krajsky sud zalobu ,,proti navrhu mesta PreSov zo dna 30.12.2009 na zapis vecného
bremena do katastra nehnutelnosti — zaznamom®, ktorym mesto PreSov ziadalo o zapis

vecného bremena podla § 4 zakona €. 66/2009 Z.z.

Podla § 4 zdkona ¢. 66/2009 Z.z. ak nema vlastnik stavby ku dnu tc¢innosti tohto
zékona k pozemku pod stavbou zmluvne dohodnuté iné pravo, vznikd vo verejnom zdujme
Kk pozemku pod stavbou uzivanému vlastnikom stavby diom ucinnosti tohto zakona
v prospech vlastnika stavby pravo zodpovedajiice vecnému bremenu, ktorého obsahom je
drzba a uzivanie pozemku pod stavbou, vratane prava uskutoc¢nit’ stavbu alebo zmenu stavby,
ak ide o stavbu povolent podla platnych pravnych predpisov, ktora presla z vlastnictva Statu
na obec alebo vys$i uzemny celok. Podkladom na vykonanie zaznamu o vzniku vecného
bremena v katastri nehnutelnosti je supis nehnutelnosti, ku ktorym vzniklo v prospech

vlastnika stavby pravo zodpovedajice vecnému bremenu. Vlastnik pozemku pod stavbou je
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povinny strpiet’ vykon prava zodpovedajuceho vecnému bremenu do vykonania pozemkovych

uprav v prislusnom katastralnom tizemi.

Krajsky sud napadnutym rozhodnutim zastavil konanie, ked’ze ndvrh na zdpis nie je
rozhodnutim v zmysle § 244 ods. 2 O. s. p. azalovany — mesto PreSov nebol v pozicii
vykonavatela Statnej moci, ale v pozicii navrhovatel'a. S uvedenym zaverom krajského sudu
sa V plnej miere stotoznil aj odvolaci sid. Zalobca podal nespravne Zalobu proti navrhu
na zapis, ktory sam o sebe nijakym spésobom nezasiahol do jeho prav — islo iba o navrh
zo strany zalovaného, o ktorom rozhoduje sprava katastra, t.j. prislusny sprdvny organ
na tseku katastra nehnutelnosti katastralneho zakona. V preskiimavanom pripade rozhodla
prislusna sprava katastra o podanom navrhu na zapis tak, Ze zdznamom ¢. Z-1819/10 zapisala
do katastra nehnutel'nosti na pozemku parc. KN — C X. vk. 0. N., zapisaného na LV ¢. X,,

vecné bremeno v prospech zalovaného v zmysle zakona ¢. 66/2009 Z.z.

Podl'a § 34 ods. 1 katastralneho zakona sa prava k nehnutel'nostiam uvedené v § 1
ods. 1, ktoré vznikli, zmenili alebo zanikli zo zakona, rozhodnutim S§tatneho organu,
priklepom licitdtora na verejnej drazbe, vydrzanim, prirastkom a spracovanim, prava
k nehnutelnostiam osved¢ené notarom, ako aj prava k nehnutelnostiam vyplyvajuce
Z ngjomnych zmliv, zo zmluv o prevode spravy majetku Statu alebo z inych skuto€nosti
svedciacich o zvereni spravy majetku obce alebo spravy majetku vysSieho uzemného celku sa
do katastra zapisujii zdznamom, a to na zaklade verejnych listin a inych listin. Zaznamom sa
zapisuje 1 zmena poradia zaloznych prav z dohody zaloznych veritel'ov o poradi ich zaloznych

prav rozhodujicom na ich uspokojenie.

Podla § 36 katastralneho zdkona sprava katastra posudi, ¢i je predloZzend verejna
listina alebo ind listina bez chyb v pisani alebo pocitani a bez inych zrejmych nespravnosti a
¢1 obsahuje nalezitosti podl'a tohto zdkona a ak je verejna listina alebo in4 listina sposobild na

vykonanie zdznamu, sprava katastra vykona zaznam do katastra.

Podl'a § 37 katastralneho zakona sprava katastra oznami tym osobam, ktorych pravo
K nehnutel'nosti bolo zapisom dotknuté, Zze vykonala zapis do katastra zaznamom, a to

do 15 dni odo dna zapisu prava do katastra.
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AZ uvedenym zaznamom ¢. Z-1819/10, vykonanym Spravou katastra Presov, bolo
dotknuté vlastnicke pravo Zalobcu a Zalobca mal v pripade, Ze sa chcel proti tomuto
zasahu do svojho prava branit’, podat’ na krajsky sud Zalobu podl’a § 247 a nasl. O. s. p.
na preskumanie zikonnosti tohto ziznamu. Odvolaci sud poukazuje na vysSie uvedené
principy generalnej klauzuly a negativnej enumeracie, ako aj na skuto¢nost’, ze hoci zdznam
nema formu rozhodnutia, bol jednoznacne vydany orgdnom Statnej spravy (spravou katastra)
pri uplatiiovani jeho prdvomoci a nemozno popriet’, Ze vykonanim zdznamu o vzniku vecného
bremena k nehnutel'nostiam vo vlastnictve Zalobcu a to v prospech tretej osoby (zalovaného),
jednoznacne doslo k zdsahu do prav zalobcu. Preto podl'a ndzoru odvolacieho sudu podlieha

sudnemu prieskumu zdznam Spravy katastra.

Uvedeny zaver odvolacieho sidu nadvdzuje aj na predchadzajucu judikatiru
Najvyssieho sudu Slovenskej republiky (uznesenie vo veci sp zn. 1Szr/13/2012 zo dna
18.07.2012), tykajucu sa preskimania zaznamu vecného bremena do katastra nehnutel'nosti

vykonaného spravou katastra na zaklade navrhu podla § 4 ods. 1 zakona ¢. 66/2009 Z.z.

Na zéklade uvedeného sa odvolaci sud stotoznil so zaverom sudu prvého stupiia a
napadnuté uznesenie ¢. k. 1S/107/2011-11 zo dna 27.09.2011, v spojeni s opravnym
uznesenim ¢. K. 1S/107/2011-16 zo dna 24.10.2011, podla § 219 ods. 1 O. s. p. v spojeni

S § 250ja ods. 3 posledna veta O. s. p. ako vecne spravne potvrdil.

O trovach odvolacicho konania rozhodol Najvyssi sud Slovenskej republiky
podla § 250k ods. 1 O. s. p. v spojeni s § 224 ods. 1 O. s. p. a § 246¢ O. s. p. tak,
ze ucastnikom konania pravo na ich ndhradu nepriznal.

Pouc¢enie: Proti tomuto uzneseniu nie je pripustny opravny prostriedok.

V Bratislave 10. oktobra 2012

JUDTr. Zuzana DuriSova, v. r.

predsednicka senatu

Za spravnost’ vyhotovenia:

Andrea Janosikova



