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ROZSUDOK

Najvyssi sud Slovenskej republiky v senate zloZzenom z predsednicky senatu JUDr. Viery Nevedelovej a
¢leniek senatu JUDr. Lubice Filovej a JUDr. Julie Horskej, v pravnej veci zalobcu Z. Z., bytom J.,
zastapen¢ho JUDr. Ondrejom Krempaskym, advokatom so sidlom Racianska 66, Bratislava, proti
7alovanému Ministerstvu financii Slovenskej republiky, Stefanovi¢ova 5, Bratislava, o preskimanie
zakonnosti rozhodnutia Zalované¢ho ¢. MF/021467/2012-23-13 zo dna 24. septembra 2012, o znizeni
vysluhového dochodku, o odvolani zalovaného proti rozsudku Krajského sudu v Bratislave z 3.
decembra 2013, ¢. k. 5S 2378/2012-33, takto

rozhodol:

Najvyssi sud Slovenskej republiky rozsudok Krajského sudu v Bratislave z 3. decembra 2013, ¢. k. 5S
2378/2012-33 men itak, Ze zalobuzamieta.

Zalobcovi ndhradu trov konania nepriznava.

Odovodnenie

Krajsky sud rozsudkom z 3. decembra 2013, ¢. k. 5S 2378/2012-32, zrus§il rozhodnutie zalovaného ¢.
MF/021467/2012-23-13 zo diia 24. septembra 2012, ako aj prvostupniové rozhodnutie Finan¢ného
riaditel'stva Slovenskej republiky ¢. 3375/2012-SZ zo dia 4. jula 2012 podla § 250j ods. 2 pism. a), d)
O.s.p. a vec vratil zalovanému na dal§ie konanie. Stcasne ulozil Zalovanému povinnost zaplatit’
zalobcovi na ucet jeho advokata nahradu trov konania vo vyske 323,55 € do troch dni od pravoplatnosti
jeho rozsudku.

Z odovodnenia rozsudku vyplyva, ze Zalobcovi bol pravoplatnym rozhodnutim Finan¢ného riaditel'stva
SR (dalej aj ,,prvostupnovy organ®) ¢. 375/2012-SZ z 24. maja 2012 vysluhovy déchodok zvySeny od
01. jala 2012 podla § 68 ods.1 zakona ¢. 328/2002 Z. z. o socidlnom zabezpeCeni policajtov a o zmene
niektorych zakonov v zneni u¢innom do 29. jina 2012 na 686,67 € mesaéne. Z dévodu novelizacie
zakona €. 328/2002 Z. z. zékonom ¢. 185/2012 Z. z., u¢inného od 30. juna 2012 prvostupiiovy orgén
vydal rozhodnutie ¢. 3375/2012-SZ zo dna 4. jula 2012, ktorym podla § 105 ods. 7 v spojenis § 68
ods. 13 zakona ¢. 328/2002 Z. z. a § 5 ods. 3 zakona ¢. 511/2011 Z. z. o $tatnom rozpocte na rok 2012



znizil vysluhovy déchodok zalobcu od 1. jula 2012 na sumu 666,34 € mesaéne. Na odvolanie Zalobcu
zalovany preskimavanym rozhodnutim ¢. MF/021467/2012-23-13 zo dila 24. septembra 2012 odvolanie
zalobcu zamietol a prvostupniové rozhodnutie potvrdil. Krajsky sud dospel k zaveru, ze rozhodnutie
prvostupnového organu zo dia 24. maja 2012 bolo vydané v sulade s vtedy platnym pravnym stavom,
je zékonné a pravoplatné. Povazoval preto za nezakonny postup Zalovaného, Ze nasledne (po G¢innosti
novely ¢. 185/2012 Z. z.) vydal dna 4. jala 2012 rozhodnutie, ktorym Zalobcovi valorizaciu odnal,
pricom vychédzal zo znenia zdkona uc¢inného od 30. jina 2012. Taktiez vytkol spravnym organom, Ze
pri vydani rozhodnuti prvého i druhého stupiia sa neriadili poziadavkami preskimatelnosti (dostatok
doévodov, zrozumitelnost’). O nahrade trov konania krajsky sud rozhodol podla § 250k ods. 1 O.s.p.

Rozsudok krajského sudu napadol Zalovany véas podanym odvolanim z d6évodu, Ze vychadza z
nespravneho pravneho posudenia veci. Za rozhodujicu préavnu skutoCnost’ je potrebné v danej veci
povazovat’ zmenu pravnej upravy, a to zakon ¢. 185/2012 Z. z., ktorym sa s uc¢innost'ou od 30. jina
2012 novelizovalo ustanovenie § 68 zékona &. 328/2002 Z. z. Co sa tyka argumenticie stdu, Ze k
zakonu ¢.185/2012 Z. z. neboli prijaté Ziadne prechodné ustanovenia a preto je potrebné vychadzat’ zo
v§eobecnej zasady zakazu pravej retroaktivity pravnych noriem, Zalovany zdoraznil, Zze v danom pripade
nebolo potrebné prijimat’ prechodné ustanovenia. K zmene relevantnej pravnej Upravy totiz doslo
predtym (u¢innost’ od 30. jina 2012) neZ nastala pravna skutocnost’, s ktorou sa spéja vznik naroku na
zvySenie vysluhového déchodku (01. jula 2012) a preto tato uprava nema retroaktivny charakter.
Momentom, ked’ nastavaji hmotnopravne uc¢inky vzniku naroku na zvysenie vysluhového dochodku je
podla § 68 ods.1 zadkona ¢. 328/2002 Z. z. 1. jul prislusného kalendarneho roka. Nemozno preto
stuhlasit’ s ndzorom zalobcu, ze v roku 2011 nastali rozhodujuce skutoCnosti, ktoré zakladali zalobcovi
narok na zvySenie dochodku. Odkaz na predchadzajuci kalendarny rok (2011) sa totiz vzt'ahuje vylu¢ne
na mechanizmus vypoctu zvySenia davky.

Zalovany poukazal na to, 7e medzi vydanim rozhodnutia o zvys$eni vysluhového dochodku a ditom 01.
jula 2012, teda momentom, od ktorého malo nastat’ zvySenie davky, doSlo k zmene zédkona €. 328/2002
Z. z., do ktorého bol s uc¢innostou od 30. juna 2012 vlozené ustanovenie § 68 ods. 13, z ktorého v
spojeni s § 5 ods. 3 zakona ¢. 511/2011 Z. z. o §tatnom rozpocte na rok 2012 vyplynulo, Ze v roku
2012 sa davky vysluthového zabezpeGenia nezvys$uju. Zalobcovi teda nevzniklo pravo na zvysenie
vysluhového dochodku. Napriek tomu existovalo rozhodnutie, ktoré deklarovalo pravny stav, ktory
vzhl'adom na zmenu pravnej Upravy nenastal, a teda i§lo stav contra legem. Uvedené situacie zékon ¢.
328/2002 Z. z. expresis verbis predvida, ked’ v § 105 ods. 7 ustanovuje, Ze sa davka znizi, ak sa zisti, ze
sa priznala vo vyssej sume ako patri. Pod pojmom ,,priznanie davky* treba v hypotéze pravnej normy
vyjadrenej v § 105 ods.4 zakona ¢. 328/2002 Z. z. rozumiet’ aj zvySenie davky. Je potrebné si uvedomit’,
ze kazdé zvySenie davky je z pravno-technického hladiska vlastne tieZ priznanim davky, a to priznanim
davky vo zvySenej sume.

Z uvedenych dovodov zalovany ziadal, aby odvolaci sud rozsudok krajského sidu zmenil a zalobu
zamietol.

Vo vyjadreni k odvolaniu zalovaného sa Zalobca plne stotoznil s oddvodnenim rozsudku, najmi s
nazorom krajského sudu, Ze valorizacia a vysluhova davka nie su totozné pravne inStitaty, pretoze
valorizacia nie je vymenovand medzi davkami vysluhového zabezpecenia v § 30 a nasl. zadkona a preto
ustanovenie § 105 ods. 7 zékona, ktoré jednoznacne rie§i otazku zniZenia priznanej davky, nie je mozné
pouzit. Valorizacia je iba nastrojom, ktory ma zabranit' znehodnocovaniu priznanej davky vysluhového
zabezpecenia a zdkonnost’ priznanej valorizacie je podla ndzoru Zalobcu mozné presktimat’ len za pouzitia
mimoriadnych opravnych prostriedkov. Zalobca poukazal i na to, Ze podmienky pre zvy3enie
vysluhovych déchodkov v roku 2012 musia nastat’ v roku 2011, ¢o znamen4, Ze v priebehu roku 2011
musi dojst’ k medzirocnému narastu priemernej mzdy v hospodarstve SR a k medziroénému narastu
spotrebitel'skych cien; tieto podmienky boli splnené a preto vecne prislusny organ bol nielen opravneny,
ale aj povinny rozhodnut’ o valorizacii. V danom pripade ide o retroaktivitu, ked’ neskor$im zdkonom a to
v case, ked boli splnené hmotnopravne podmienky pre valorizaciu déchodku a bolo uz pravoplatne
rozhodnuté o naroku zalobcu, boli spitne ustanovené iné hmotnopravne podmienky, na zaklade ktorych



sa mal vysluhovy dochodok valorizovat. Nulové percento rastu sluzobnych platov colnikov, policajtov a
vojakov na rok 2012 bolo stanovené az po tom, ¢o uz podmienky valorizacie v roku 2012 boli splnené.

Z uvedenych doévodov zalobca navrhol, aby odvolaci sud rozsudok krajského sudu potvrdil ako vecne
spravny a aby zalovaného zaviazal zaplatit' zalobcovi na ucet jeho advokata trovy odvolacicho konania
vycislené v sume 142,04 € + DPH 28,41 €.

Najvyssi sud Slovenskej republiky ako sud odvolaci (§ 10 ods. 2 O.s.p.) preskiimal napadnuty rozsudok
bez nariadenia pojednavania v sulade s § 250ja ods. 2 O.s.p. a dospel k zaveru, Zze odvolaniu zalovaného
je potrebné vyhoviet'.

Predmetom konania bolo preskiimanie rozhodnuti zalovaného a prvostupniového sprévneho organu o
znizeni vysluhového déchodku zalobeu od 1. jila 2012.

Nebolo sporné, ze rozhodnutim Finanéného riaditel'stva SR znacka: 375/2012-SZ z 24. maja 2012 bol
zalobcovi od 1. jala 2012 vysluhovy dochodok zvySeny podla § 68 ods.1 zadkona ¢. 328/2002 Z. z. o
3,05% mesacnej sumy tejto davky, t. j. o 20,33 € na sumu 686,67 € mesacne; v uvedenej sume sa
podla oznamenia o vyplate mal vysluhovy dochodok vyplacat’ od mesiaca jul 2012 vzdy k 15. dhu v
mesiaci. TaktieZ nebolo sporné, Ze uvedené rozhodnutie nadobudlo pravoplatnost.

Z pripojeného administrativneho spisu zalovaného vyplyva, Ze prvostupiiovym rozhodnutim Finan¢ného
riaditel'stva SR €islo ¢. 3375/2012-SZ zo diia 4. jula 2012 bol vysluhovy déchodok Zalobcu podla § 105
ods. 7 v spojeni s § 68 ods. 13 zékona ¢. 328/2002 Z. z. v zneni zakona ¢. 185/2012 Z. z. a § 5 ods. 3
zakona ¢. 511/2011 Z. z. o Statnom rozpocte na rok 2012 znizeny od 1. jula 2012 na sumu 666,34 €
mesacne, (t. j. na sumu, v ktorej mu vysluhovy dochodok patrildo 30. jona 2012), pricom z
odovodnenia rozhodnutia vyplyva, Ze ustanovenim § 68 ods.13 zakona ¢. 328/2002 Z. z. v zneni zakona
¢. 185/2012 Z. z. sa valorizacia davok vysluhového zabezpecenia prepojila s valorizaciou platov a teda
davky vysluhového zabezpecenia sa budu valorizovat’ iba v tom roku, v ktorom sa zvySuji funkéné
platy o viac ako 0%; v zmysle § 5 ods. 3 zadkona ¢. 511/2011 Z. z. o §tdtnom rozpocte na rok 2012 sa
funkéné platy v roku 2012 zvySuju o 0%. Odvolanie Zalobcu proti prvostupfiovému rozhodnutiu
zalovany rozhodnutim ¢islo ¢. MF/021467/2012-23-13 zo dna 24. septembra 2012 odmietol a
rozhodnutie prvostupiiového organu potvrdil s odévodnenim, Ze prvostupiiovy organ dostatoCne zistil
skutkovy stav veci a zohl'adnil skuto¢nosti rozhodujuce pre vydanie rozhodnutia vo veci zniZenia
vysluhového déchodku, pricom nebol preukazany rozpor s pravnymi predpismi alebo iné dovody, ktoré
by preukazovali nespravnost’ alebo nezakonnost’ tohto rozhodnutia.

Podla § 68 ods. 1 zdkona €. 328/2002 Z. z. v zneni platnom do 29. jina 2012 vysluhové dochodky,
invalidné vysluhové déchodky, vdovské vysluhové dochodky, vdovecké vysluhové déchodky a sirotské
vysluhové dochodky priznané a vyplacané do 30. juna prislusného kalendarneho roka sa zvysuji od 1.
jala prislusného kalendarneho roka ym uradom Slovenskej republiky za kalendarny rok, ktory
predchadza prislusnému kalendarnemu roku, ktorym je rok, v ktorom sa zvySenie tychto davok
vykonava; vysluhové davky sa zvySuji od 1. jula prislu$ného kalendarneho roka o percento ur¢ené ako
sucet jednej polovice percenta medziroéného rastu spotrebitelskych cien a jednej polovice percenta
medziroéného rastu priemernej mzdy v hospodarstve Slovenskej republiky zisteného za predchadzajuci
kalendarny rok.

Podla § 68 ods. 1 zdkona ¢. 328/2002 Z. z. v zneni zékona ¢. 185/2012 Z. z., teda v zneni platnom od
30. jina 2012, vysluhové dochodky, invalidné vysluhové dochodky, vdovské vysluhové dochodky,
vdovecké vysluhové dochodky a sirotské vysluhové dochodky priznané a vyplacané do 30. jina
prislusného kalendarneho roka sa zvySuju od 1. jula prislusného kalendarneho roka v zavislosti od
priemerného medziro¢ného rastu spotrebitelskych cien a od medziroéného rastu priemernej mzdy v
hospodarstve Slovenskej republiky vykizanych Statistickym tradom Slovenskej republiky za kalendérny
rok, ktory predchadza prislusnému kalendarnemu roku, ktorym je rok, v ktorom sa zvySenie tychto
davok vykonava; vysluhové davky sa zvySuji od 1. jila prislusného kalendarneho roka o percento



uréené ako sucet jednej polovice percenta medziro¢ného rastu spotrebitel'skych cien a jednej polovice
percenta medziroéného rastu priemernej mzdy v hospodarstve Slovenskej republiky zisteného za
predchéadzajici kalendarny rok, ak v odseku 13 nie je ustanovené inak.

Podl'a § 68 ods. 13 zakona ¢. 328/2002 Z. z. v zneni zdkona ¢. 185/2012 Z. z., teda v zneni platnom od
30. juna 2012 davky vysluhového zabezpecenia sa zvysSuji podla odsekov 1 az 7 v tom kalendarnom
roku, v ktorom sa funkcéné platy prislu$nikov Policajného zboru, Zboru vdzenskej a justiénej straze,
Slovenskej informaénej sluzby, Narodného bezpe¢nostného tradu, stupnica platovych tarif prisluSnikov
Hasi¢ského a zachranného zboru, Horskej zachrannej sluzby, funkéné platy colnikov alebo hodnostné
platy profesiondlnych vojakov zvysuji na zaklade zdkona o $tatnom rozpocte viac ako o 0 %. Ak sa
funkéné platy, stupnica platovych tarif alebo hodnostné platy v prislusnom kalendarnom roku zvysuji
len u niektorého zo subjektov podla predchadzajicej vety, davky vysluhového zabezpecenia podla
odsekov 1 az 7 sa zvySuju iba poberatelom, ktori ukon¢ili posledny sluzobny pomer v zbore, $titnom
organe alebo v ozbrojenych silach, v ktorom sa uvedené platové nalezitosti zvySuju, a pozostalym po
nich.

Podla § 5 ods. 3 zakona ¢. 511/2011 Z. z. o Statnom rozpo€te na rok 2012 funkéné platy prislusnikov
Policajného zboru, Slovenskej informaénej sluzby, Zboru vézenskej a justi¢nej straze, Zeleznicnej policie,
Nérodného bezpecnostného tradu a colnikov sa v roku 2012 zvysia o 0% od 1. januara 2012.

Z vysS§ie uvedeného vyplyva, ze rozhodnutie Finan¢ného riaditel'stva SR zn. 375/2012-SZ z 24. maja
2012 bolo vydané v ¢ase, kedy podla vtedy platného znenia zdkona ¢. 328/2002 Z. z. narok poberatel'ov
davok vysluhového zabezpecenia na ich zvySenie od 1. jula prislusného kalendarneho roka, teda v roku
2012 od 1. jala 2012, upraveny bol

Co sa tyka tvrdenia Zalobcu, Ze narok na valoriziciu vznika splnenim podmienky, Ze v priebehu roku
2011 doslo k medziroénému narastu priemernej mzdy v hospodarstve SR a k medziroénému narastu
spotrebitel'skych cien, toto tvrdenie odvolaci sid povazoval za nespravne a nepodlozené. V zmysle § 68
ods.1 zdkona ¢. 328/2002 Z. z. totiz narok na zvySenie davok vysluhového zabezpecenia vznikd az
diiom 1. jula prislusného kalendarneho roku, a to za splnenia podmienok, ustanovenych zakonom v
zneni u¢innom k tomuto diiu. Pre postudenie zakonnosti rozhodnuti dotknutych spravnych organov bolo
preto rozhodujice znenie zdkona, platné k 1. julu 2012, t. j. ku dnu, od ktorého by sa pri splneni
ustanovenych podmienok davka mala (mohla) zvysit’.

V dosledku novelizacie zakona ¢. 328/2002 Z. z. zékonom ¢. 185/2012 Z. z., ucinnej od 30. jina 2012
bol narok na valorizdciu priznanej a vyplacanej davky vysluhového zabezpeCenia od 01. jula 2012
podmieneny zvySenim funkénych platov prisluSnikov Policajného zboru, Zboru vizenskej a justi¢nej
straze, Slovenskej informacnej sluzby, Narodného bezpe€nostného tradu, stupnica platovych tarif
prislusnikov Hasi¢ského a zachranného zboru, Horskej zachrannej sluzby a funkénych platov colnikov
(dalej len ,,funkcné platy*) na zaklade zakona o $tatnom rozpocte o viac ako o 0 %.

V zmysle § 5 ods. 3 zakona ¢. 511/2011 Z. z. o §tatnom rozpocte na rok 2012 sa tieto funkéné platy v
roku 2012 zvySia 0 0% od 1. januara 2012, zakon v zneni t¢innom od 30. juna 2012 narok na zvySenie
vysluhového dochodku zalobcu od 01. jula 2012 vyluéil.

KedZe narok na valorizaciu (za splnenia d’alSich zakonnych podmienok) méze vzniknit’ najskor ditom 1.
jala toho-ktorého kalendarneho roka, upravu platni od 30. jona 2012 odvolaci std za retroaktivnu
nepovazoval.

Doésledkom novelizacie zakona ¢. 328/2002 Z. z. od 30. jina 2012 bola skuto¢nost’, Ze rozhodnutie
Finan¢ného riaditel'stva SR z 24.05.2012, po jeho vydani stratilo oporu v zakone. Zakon ¢. 328/2002 Z.
z. v zneni Gé¢innom od 30. jina 2012 v ustanoveniach § 68 ods. 1 a 13 v spojeni s § 5 ods. 3 zakona ¢.
511/2011 Z. z. zvySenie davok vysluhového zabezpe€enia od 01. jula 2012 jednozna¢ne vylucoval

Podla § 105 ods. 7 zdkona ¢. 328/2002 Z. z. davka nemocenského zabezpeCenia, trazového



zabezpecenia a vysluhového zabezpelenia sa znizi, ak sa zisti, ze sa tato davka priznala vo vy$Sej sume,
ako patri.

Davka vysluhového zabezpecenia sa znizi odo dia nasledujiceho po dni, ktorym uplynulo obdobie, za
ktoré sa uz vyplatila (§ 105 ods. 10 zékona ¢. 328/2002 Z. z.).

Vysluhovy déchodok Zalobcu je vyplacany k 15.diiu kalendarneho mesiaca; pred rozhodnutim o znizeni
bol vyplateny naposledy za obdobie od 01.06.2012 do 30.06.2012.

Podl'a nazoru odvolacicho stidu rozhodnutie o valorizacii davky je vo svojej podstate rozhodnutim o
priznani davky vo vy$Sej miere, ako bola vyplacana do ur¢itého dia. Ak teda prvostupfiovy spravny
organ rozhodol o priznani zvySenej davky vysluhového zabezpecenia z dovodu jej valorizacie na zéklade
pravnej upravy, ktora sa v dosledku novelizicie zakona stala neuc¢innou, potom tento organ musel
vykonat’ napravu len postupom podla § 105 ods. 7 a 10 zakona ¢. 328/2002 Z. z.

Vzhl'adom na uvedené odvolaci sud povazoval rozhodnutie Zalovaného, ktorym bolo odvolanie Zalobcu
zamietnuté a potvrdené prvostupiiové rozhodnutie o znizeni vysluhového déchodku zalobcu od O1. jila
2012, za vydané v sulade so zdkonom (§ 250j ods. 1 O.s.p.). Rozsudok krajského sudu preto podla §
250ja ods. 3 veta druha v spojeni s § 220 O.s.p. zmenil a Zalobu zamietol.

O nahrade trov konania odvolaci stid rozhodol podl'a § 250k ods.1 O.s.p. tak, ako je uvedené vo vyroku
tohto rozsudku, lebo Zalobca nebol v konani GspeSny.

Poucenie:

Proti tomuto rozsudku nie je pripustny opravny prostriedok.
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