Najvyssi sud
Slovenskej republiky 7Szs0/46/2011

ROZSUDOK
V MENE SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Najvyssi sud Slovenskej republiky v senate zloZzenom z predsednicky senatu
JUDr. Eleny Zavadskej, Ccleniek senatu JUDr. Julie Horskej a JUDr. Marianny Reiffove;,
v pravnej veci zalobkyne: M. K., nar. X., bytom Z. ul. C., proti zalovanému: Ustredie
price, socialnych veci a rodiny, Bratislava, pracovisko Zilina so sidlom Zilina, ul. J. M.
Hurbana ¢. 16, o navrhu na preskimanie zakonnosti rozhodnutia zalovaného z 28. jala 2010
¢islo AZ/2010/01506, o peniazny prispevok, na odvolanie zalobkyne proti rozsudku Krajského
sadu v Ziline z 22. marca 2011 &¢.k. 20S/123/2010-21, takto

rozhodol:

Najvyssi sad Slovenskej republiky rozsudok Krajského sidu v Ziline z 22. marca
2011, ¢.k. 20S/123/2010-21 zmeidi uje tak, Ze rozhodnutie Ustredia prace, socialnych
veci a rodiny, Bratislava, pracovisko Zilina so sidlom Zilina z 28. jila 2010 &islo

AZ/2010/01506 zrus$uje avec muvraciana dalsie konanie a nové rozhodnutie.
Ucastnikom néhradu trov konania nepriznava.
Odoévodnenie:

Krajsky sud v Ziline rozsudkom z 22. marca 2011, &.k. 20S/123/2010-21, podla
§ 2505 ods. 1 OSP zamietol zalobu o preskimanie zakonnosti postupu a rozhodnutia z 28. jula
2010 cislo AZ/2010/01506, ktorym zalovany nevyhovel odvolaniu zalobkyne a potvrdil
rozhodnutie Uradu prace, socialnych veci a rodiny Zilina z 2. jina 2010 &islo
C/2010/64266/01/POMV/Sad. Uvedenym rozhodnutim zalovany podl'a § 38 ods.1 pism. b)
bodu 2. a § 55 ods. 8 zakona ¢. 447/2008 Z.z. o penaznych prispevkoch na kompenzaciu
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tazkého zdravotného postihnutia a o zmene a doplneni niektorych zakonov, nepriznal
zalobkyni penazny prispevok na kompenzaciu zvySenych vydavkov suvisiacich
so zabezpeCenim prevadzky osobného motorového vozidla, pretoze podla lekérskeho
posudku Zalobkyna nie je fyzickou osobou s t'azkym zdravotnym postihnutim, lebo miera jej

funk¢nej poruchy podrla prilohy €. 3 cit. zdkona je 40%.

Sud Zalovanému s poukazom na § 246¢ ods. 1 vety prvej OSP v spojeni s § 142 ods. 1
OSP nepriznal nahradu trov konania s oddvodnenim, ze Uspe$ny zalovany ich nahradu

neuplatnil.

V oddvodneni uviedol, ze preskimavané rozhodnutie zalovaného je zakonné ako
i postup, ktory mu predchadzal. Podkladom pre rozhodnutie Zalovaného boli lekarske
posudky z 20. maja 2010 a 19. jala 2010, ktoré boli vypracované podla § 11 zakona
¢. 447/2008 Z.z. a vychadzali z odbornych vysetreni (fyzikalneho nalezu, psychiatrického,
psychologického, ortopedického, neurologického, interného), ktoré zalobkyna absolvovala do
ich vypracovania ako aj z lekarskeno nalezu praktického lekara pre dospelych
MUDr. K..

Proti rozsudku krajského sudu podala Zalobkyna odvolanie. Namietala, ze
z rozhodnuti zalovaného, z jeho vyjadrenia a ani z odévodnenia rozsudku nevyplyva, ako sa
zalovany vysporiadal so skuto¢nost'ou, ze trpi viacerymi ochoreniami a mé viac funkénych
portch. Namietala, ze su splnené podmienky na zvySenie miery funkcnej poruchy o 10 %,
¢im by jej miera funkénej poruchy dosiahla 50% a mohla by ziskat’ penazny prispevok.
Navyse zalovany rozhodol bez toho, aby vyckal na aktualny lekarsky ndlez. Namietala, ze
zalovany nemal snahu uplne zistit' jej zdravotny stav, najmd ochorenia chrbtice, lebo
nepostupoval v tizkej suc¢innosti pri vyhotoveni lekarskeho nalezu. Uviedla, Ze dva mesiace
po rozhodnuti absolvovala lekérske vySetrenie, podl'a ktorého je stavec chrbtice posunuty
z 5 cm z roku 2004 o 10 cm. Ziadala preto, aby odvolaci sud napadnuty rozsudok zmenil tak,

ze rozhodnutie Zalovanej zrusi a vec jej vrati na d’alSie konanie.

Zalovany vo vyjadreni k odvolaniu Ziadal napadnuty rozsudok sudu prvého stupna
potvrdit’ ako vecne spravny. Uviedol, Ze miera funkénej poruchy u Zalobkyne s najvys$Sim
percentudlnym ohodnotenim (40%) zodpoveda stredne tazkej somatomorfnej poruche.

Dalgie zdravotné postihnutia (arteridlna hypertenzia, polytopny VAS a polyartragie)
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so zdravotnym postihnutim s najvyssim percentudlnym ohodnotenim nestvisia a vzajomne

nesposobuju znevyhodnenie v zmysle § 3 zékona €. 447/2008 Z.z.

Najvyssi sud Slovenskej republiky ako sud odvolaci (§ 10 ods. 2 OSP v spojeni
s § 250s OSP) bez nariadenia pojednavania v stilade s § 2501 ods. 2 v spojeni s § 250ja ods. 2
OSP preskimal napadnuty rozsudok sudu prvého stupna spolu s konanim, ktoré mu
predchadzalo a dospel k zaveru, ze odvolaniu Zalovanej treba vyhoviet.

Podla § 38 ods. 1 pism. b) zakona ¢. 447/2008 Z.z. penhazny prispevok mozno
poskytnut’ na zvysSené vydavky suvisiace zo zabezpecenim prevadzky osobného motorového
vozidla len fyzickej osobe s tazkym zdravotnym postihnutim, ktord je podla komplexného

posudku vypracovaného podla § 15 ods. 1 odkazana na kompenzaciu zvysenych vydavkov.

Tazké zdravotné postihnutie je zdravotné postihnutie s mierou funkénej poruchy

najmenej 50 % (§ 2 ods. 3 zakona ¢. 448/2008 Z.z.).

Podla § 42 ods. 4 zékona ¢. 448/2008 Z.z. o socialnych sluzbach odkazanost’ na
individualnu prepravu osobnym motorovym vozidlom podla ods. 1 sa preukazuje posudkom
vydanym prisluSnym tradom prace, socialnych veci a rodiny na ucely kompenzacie
socidlnych dosledkov tazkého zdravotného postihnutia podla osobitného predpisu. Tymto

predpisom je zakon ¢. 447/2008 Z.z.

V preskiimavanej veci krajsky sud vychadzal z ustanovenia § 249 ods. 2 OSP s tym,
ze pre sud je rozhodujuci skutkovy stav, ktory tu bol v ¢ase vydania napadnutého rozhodnutia

zalovaného (§ 2501 ods. 1 OSP).

V ziadosti o poskytnutie pefiazného prispevku na naklady suvisiace so zabezpecenim
prevadzky osobného motorového vozidla z 5. méja 2010 zalobkyna odovodnila jej podanie
niekol’koro¢nymi bolestami pri pohybe, chodzi, stati, spani, bolesti v kolenach, pri chddzi

v dolnej Casti chodidiel, problémy s krvnym tlakom, zadychavanim, nespavost’, depresie.

Podkladom pre rozhodnutie prvostupiiového spravneho orgdnu na ucely § 11 zakona
¢. 447/2008 Z.z. bol lekarsky posudok z 20. maja 2010, ktory vypracoval MUDr. B. L.

posudkovy lekar oddelenia posudkovych &innosti Uradu prace, socidlnych veci
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a rodiny Zilina. Na zaklade sprav z vysetrenia zalobkyne odbornymi lekarmi z obdobia
od novembra 2009 do marca 2010 dospel k diagnosticko-funkénému hodnoteniu, podla
ktorého Zalobkyna trpi na: A. 1.hyperzenziu, 2. bolestivy chrbticovy syndrom, 3. gonarthrozu,
4. koxartrézu. Uvedené ochorenia zaradil do jednotlivych kapitol: B. 1. MH WHO II-
VIII.A.8.b, ktorému stavu zodpovedna 30% miera funkénej poruchy, 2. VAS-XII.LA.1.b —
zodpoveda 30 % miera funkénej poruchy, 3. Gonarthrosis bil. Gr.I-l1l- XI1.B.2.27. a 2 —
zodpoveda 20 % miery funkénej poruchy a Conarthrosis gr.I —X11.B.15.a 2 — zodpoveda 20%

miery funk¢énej poruchy

V predmetnom lekarskom posudku podl'a § 12 ods. 2 cit. zakona posudkovy lekar
urcil funkénu poruchu s najvyssim 30% ohodnotenim — MH WHO I1- VII.A.8.b. (Poruchy
krvného tlaku - arteridlna hypertenzia b) 2. stupenn - strednd forma) s vyjadrenim,

ze nejde o fyzicku osobu s tazkym zdravotnym postihnutim.

Podl'a § 12 ods. 2 zékona ¢. 447/2008 Z.z. ak ma fyzickd osoba viac funkénych
portch, miera funkénej poruchy sa ur¢i podl'a miery funkénej poruchy zodpovedajicej druhu

zdravotného postihnutia s najvyssim percentudlnym ohodnotenim.

Hoci v tomto posudku sa posudkovy lekar nezaoberal skuto¢nostou, ¢i iné zistené
funk¢éné poruchy ovplyviluju zdravotné postihnutie s najvyssim percentualnym ohodnotenim
tak, ze sposobuju znevyhodnenie, pri ktorom v zmysle § 12 ods. 2 cit. zdkona mozno mieru
funkénej poruchy zvysit o 10 %, tento nedostatok vecnu spravnost’ posudku nespochybiioval,
lebo aj pri zvyseni bodového ohodnotenia miery funkénej poruchy 0 10 % by jeho horna
hranica nepresahovala mieru 50 %, od ktorej je mozno povazovat’ 0sobu za ob¢ana s tazkym
zdravotnym postihnutim (§ 2 ods. 3 citovaného zdkona). Zavery znalca vSak nezodpovedaju

d’alSiemu postdeniu zdravotného stavu navrhovatel’ky.

Rovnako ako predchadzajlicom lekarskom posudku, ani v tomto lekdrskom posudku
sa posudkova lekarka nezaoberala pripadnym zvySeni miery funkénej poruchy o 10 %

vzhl'adom na viac funkénych ochoreni v zmysle § 12 ods. 2 zdkona €. 477/2008 Z.z.

V odvolacom spravnom konani zdravotny stav zalobkyne opitovne posudzovala
MUDr. M. P. posudkova lekarka odboru posudkovych &innosti Ustredia prace, socialnych

veci a rodiny, pracovisko Zilina. V lekarskom posudku z 19. jila 2010 zhodnotila lekarske



5 7S7s0/46/2011

nalezy odbornych vySetreni, a to vySetrenia neurologického, ortopedického, psychiatrického a
psychologického. Vzhladom na ndlez z psychiatrického vySetrenia zmenila stupen
somatomorfnej poruchy na stredne t'azky, ktorému podla prilohy 3. IV.5.b zakona (neurotické
stresové a somatomorfné poruchy) zodpovedd miera funkénej poruchy v rozmedzi 30-40%.
Pri takto urCenej miere funk¢énej poruchy na hranicu 40 % podla § 12 ods. 2 zakona ¢.
477/2008 Z.z. by dalsie zvySenie 010 % dosiahlo mieru funkénej poruchy na hranici
50 %, preto bolo potrebné vykonat’ d’alSie dokazovanie aj na posudenie, ¢i nejde o fyzicku

osobu s tazkym zdravotnym postihnutim, ktorej miera funkénej poruchy je 50 %.

Podl'a § 11 ods. 15 zakona ¢. 477/2008 Z.z. ak je miera funkénej poruchy fyzickej
osoby menej ako 50 %, lekarsky posudok obsahuje len mieru funkénej poruchy, vyjadrenie,
ze nejde o fyzicka osobu s tazkym zdravotnym postihnutim a odovodnenie tohto vyjadrenia.

Tymto zakonnym poziadavkam vsak posudok o zdravotnom stave zalobkyne nezodpovedal.

Najvyssi sud Slovenskej republiky  zistil, Zze lekarske posudky a naposledy ani
lekarsky posudok MUDr. M. P., posudkovej lekarky odboru posudkovych &innosti Ustredia
prace, socialnych veci a rodiny, pracovisko Ziline z 19. jula 2010, ktory bol podkladom pre
rozhodnutie Zalovaného, obsahovo nezodpovedaju ustanoveniu § 11 ods. 15 citovaného
zakona. Nemozno znich zistit, ¢i Zalobkyna  zakonné podmienky pre poskytnutie
pozadovanej davky splnila, lebo posudkovi lekari neskimali mieru funkénej poruchy
zalobkyne aj s prihliadnutim na pripadné zvysenie o 10 %. Zaver, Ze zdravotné postihnutia
zalobkyne nedosahuju mieru tazkého zdravotného postihnutia, lebo miera jej funkcnej
poruchy nedosahuje 50 %, nie je Vv administrativnom spise dolozeny, lebo v pripade
percentudlneho navysenia za d’alSie zdravotné postihnutia Zalobkyne o 10 % by uZz Zalobkyia
bola osobou tazko zdravotne postihnutou. Dévody, pre¢o k navySeniu nedoslo, vsak
Z administrativnych spisov zistit’ nemozZno. Z uvedeného dévodu odvolaci sud nepovazuje za
spravny pravny nazor sudu prvého stupiia, Ze zalovany pri rozhodnuti o penaznej davke

socialnej pomoci postupoval v sulade so zakonom.

Najvyssi Sud Slovenskej republiky preto rozsudok Krajského sadu v Ziline zmenil
tak, Ze preskimavané rozhodnutie zalované¢ho zrusil a vec mu vratil na d’alSie konanie a nové

rozhodnutie podl'a § 220 OSP v spojeni s 250ja ods. 3 druha veta OSP.
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Zalobkyfia bola v konani Uispe$na, ale nahradu trov konania neZiadala, preto sud
Vv konani u¢astnikom pravo na nahradu trov konania nepriznal (§ 250k OSP v spojeni s § 224

ods. 1 a § 142 ods. 1 OSP). Netspesny zalovany narok na nahradu trov konania nema.

Poucdenie: Proti tomuto rozsudku nie je pripustny opravny prostriedok.

V Bratislave 25. oktobra 2011 JUDr. Elena Zavadska, v.r.
predsednicka senatu

Za spravnost’ vyhotovenia :
Maria Kralova



