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ROZSUDOK

Najvyssi sud Slovenskej republiky v senate zloZzenom z predsednicky senatu JUDr. Viery Nevedelovej a
¢leniek senatu JUDr. Lubice Filovej a JUDr. Judity Kokolevskej v pravnej veci zalobcu: Y. G., nar. X.
H XXXX, T., proti zalovanému: Urad pre dohlad nad zdravotnou starostlivostou, Zellova &. 2,
Bratislava, o preskiimanie rozhodnutia zalovaného ¢. PV 801/06712/2008/R zo dna 26. juna 2013 o
nedoplatku na poistnom na zdravotné poistenie za obdobie od 1. septembra 1998 do 31. decembra 2004,
o odvolani Zalobcu proti rozsudku Krajského sudu v KoSiciach zo dna 27. marca 2014, ¢. k.
6S/275/2013-48, takto

rozhodol:

Najvyssi sud Slovenskej republiky rozsudok Krajského sudu v KoSiciach zo dna 27. marca 2014, ¢. k.
6S/275/2013 - 48, potvrdzuje.

Zalobcovi nahradu trov odvolacieho konanianepriznava.

Odovodnenie

Krajsky sud rozsudkom z 27. marca 2014, ¢. k. 6S/275/2013-48, zamietol zalobu a zalobcovi nepriznal
pravo na nahradu trov konania.

Z odovodnenia rozsudku vyplyva, Ze preskimavanym rozhodnutim zo dna 26. juna 2013 ¢. PV
801/06712/2008/R zalovany (predsedni¢ka Uradu pre dohlad nad zdravotnou starostlivostou) ako
spravny organ druhého stupiia zamietol rozklad Zalobcu a potvrdil prvostupiiové rozhodnutie Uradu pre
dohl'ad nad zdravotnou starostlivostou (d’alej len ,,irad”) ¢.: PV 801/06172/2008 zo dna 5. marca 2013,
ktorym ako organ prislusny podla § 18 ods. 1 pism. a) bod 3 zakona ¢. 581/2003 Z. z. o zdravotnych
poistovniach, dohl'ade nad zdravotnou starostlivostou a o zmene a doplneni niektorych zakonov (dalej
len ,;zdkon ¢. 581/2004 Z. z. vo veci pohladavky VSeobecnej zdravotnej poistovne, a.s. (dalej aj
»Zdravotnd poistoviia®) na poistné na zdravotné poistenie z titulu neodvedeného poistného bola zalobcovi
uloZzena povinnost’ zaplatit' zdravotnej poistovni poistné na zdravotné poistenic za obdobie od 1.
septembra 1998 do 31. decembra 2004 v sume 1051,04 € v zmysle § 16 ods. 3 zakona ¢. 273/1994 Z.
z. 0 zdravotnom poisteni, financovani zdravotného poistenia, o zriadeni VSeobecnej zdravotnej poistovne
a o zriadovani rezortnych, odvetvovych, podnikovych a obc¢ianskych zdravotnych poistovni v zneni
neskorSich predpisov (dalej len ,,zdkon ¢. 273/1994 Z. z.*) a nahradit zdravotnej poistovni trovy



w

konania v sume 10,51 € podla § 31 ods. 2 zakona ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani (d’alej len
»Spravny poriadok®).

Zalobca vo véas podanej zalobe vo vztahu k preskimavanému rozhodnutiu Zalovanej vzniesol namietku
premlCania, namietajuc, Zze zdravotnd poistoviia si poistné zacala uplatiiovat’ pred tradom az v roku
2008. Prihlasku do poistenia podal v zdravotnej poistovni az dna 26. septembra 2005, naprick tomu
zdravotna poistoviia od neho pozadovala poistné uz za obdobie od 1. januara 1995, pricom mu ziadny
zakon neukladd byt poistencom prave VSeobecnej zdravotnej poistovne. Namietol aj vySku poistného z
dovodu, Ze od podania prihlasky na poistenie platil poistné pravidelne az do 20. jula 2007, ked’ mal v
rukach britsky preukaz poistenca. Napokon namietol, Ze irad sa nezaoberal okolnostou, Ze vzhl'adom na
zdravotny stav je od detstva invalidnou osobou.

Z oddvodnenia rozsudku vyplyva, Ze krajsky sud povazoval preskiimavané rozhodnutie zalovaného za
stuladné so zdkonom. Mal za preukazané, ze zalobca podal prihlaSku poistenca az diia 26. septembra
2005, avsak podla § 3 ods. 1 zédkona ¢.273/1994 Z. z. bol povinne zdravotne poistenou osobou uz od 1.
januara 1995, ked’ze nepreukazal, ze by bol od uvedeného datumu poisteny v cudzine. Taktiez mal za
preukazané, ze zdravotna poistovila si uplatnila narok na predpisanie pohladavky na poistnom na
zdravotné poistenie navrhom, ktory bol doru¢eny tradu dia 3. oktoébra 2008 a tento navrh bol zalobcovi
v spravnom konani doruc¢eny na vyjadrenie. Namietka premlcania bola zohl'adnend v stlade s § 18 ods.
2 zékona ¢. 273/1994 Z. z. a § 32 ods. 1 pism. a) zdkona ¢. 580/2004 Z. z., ked’Zze zalobcovi bolo
poistné na zdravotné poistenie predpisané len za dobu od 1. septembra 1998 do 31. decembra 2004, ked’
premli¢ané bolo poistné iba za dobu do 31. augusta 1998.

Rozsudok krajského sudu napadol zalobca vCas podanym odvolanim. V prvom rade namietol, ze
zalovany ani krajsky sud nezohladnili okolnost’, Ze od detstva je zdravotne postihnutou osobou, jeho
zdravotné postihnutie je nemenné. Vzhladom na to, Ze invalidita je stav, konStatovany posudkovym
lekarom, je mozné invaliditu potvrdit’ kedykol'vek. Z toho dévodu je presvedéeny, ze by za neho mal
poistné na zdravotné poistenie platit’ $tat, hoci nie je poberatelom invalidného déchodku.

Ako druhu odvolaciu namietku uviedol, Zze zdravotnd poistoviia mu pred podanim navrhu na vydanie
platobného vymeru nedorucila ziadne pisomnosti, ani protokol o kontrole zo dna 7. februara 2008, takze
nemal moznost’ vyuzit' svoje pravo vyjadrit’ sa k obsahu protokolu. Zdravotna poist'ovia si priradovala
jeho novsie platby na zaplatenie starych dlhov z dévodu, Ze pri platbach neuvadzal $pecificky symbol.
Ked’Ze mu nebol zaslany rozpis dlhov a symboly, nemd moznost zistit, ako dospel urad k sume
neodvedeného poistného.

Z uvedenych dovodov ziadal, aby odvolaci sud rozsudok krajského sudu zrusil

Zalovany vo vyjadreni k odvolaniu Zalobcu navrhol, aby odvolaci stiid rozsudok krajského sudu potvrdil.
Posudzovanie zdravotného stavu zalobcu nepatri do kompetencie Zalovaného, a pre spravne konanie
bolo rozhodujuce, Ze o invalidny déchodok nepoziadal, ¢o Zalobca opakovane priznal. Zalovany v
sprdvnom konani postupoval v sulade so spravnym poriadkom a rozhodnutie vydal na zaklade
spolahlivo zisteného skutkového stavu.

Najvyssi sud Slovenskej republiky, ako std odvolaci (§ 10 ods. 2 O.s.p.), preskimal rozsudok
krajského stdu a rozhodnutie zalovaného v rozsahu zaloby a v medziach odvolania (§ 249 ods. 2, §
250b ods. 1 a § 250h ods. 1 O.s.p.), odvolanie prejednal bez nariadenia pojednavania v stlade s § 250ja
ods. 2 O.s.p. a dospel k zaveru, ze odvolaniu zalobcu nemozno vyhoviet'.

Predmetom konania bolo preskiimanie rozhodnutia Zalovaného vo veci ulozenia povinnosti zalobcovi
zaplatit’ zdravotnej poistovni poistné za obdobie od 1. septembra 1998 do 31. decembra 2004.

Odvolaci sud povazuje za potrebné zdoraznit, ze tak ako sud prvého stupiia, aj odvolaci sud
preskumaval rozhodnutie Zalované¢ho ¢. PV 801/06712/2008/R zo dna 26. jina 2013 len z dovodov
zaloby, tykajucich sa tohto rozhodnutia zalovaného a nezaoberal sa namietkami vo¢i inym rozhodnutiam
zalovaného, ktoré boli predmetom preskimania v inych sudnych konaniach.

Podl'a § 249 ods. 1 Obcianskeho sudneho poriadku (d’alej len ,,0.s.p.”) konanie sa za¢ina na navrh,
ktory sa nazyva zalobou.



Podla § 249 ods. 2 O.s.p. zaloba musi okrem vSeobecnych nalezitosti podania obsahovat’ oznacenie
rozhodnutia a postupu spravneho organu, ktoré napadd, vyjadrenie, v akom rozsahu sa toto rozhodnutie
a postup napada, uvedenie dovodov, v ¢om Zalobca vidi nezdkonnost’ rozhodnutia a postupu spravneho
organu, a aky kone¢ny navrh robi.

Podla § 250b ods. 1 veta prva O.s.p. Zaloba sa musi podat do dvoch mesiacov od dorucenia
rozhodnutia spravneho organu v poslednom stupni, pokial’ osobitny zakon neustanovuje inak.

Podla § 250h ods. 1 O.s.p. az do rozhodnutia sidu méze Zalobca rozsah napadnutia spravneho
rozhodnutia obmedzit’; roz$irit’ ho méze len v lehote podla § 250b.

Z citovanych ustanoveni vyplyva, Ze rozsah, v akom Zalobca napada rozhodnutie zalovaného spravneho
organu a uvedenie dévodov, v ktorych vidi jeho nezdkonnost, mozno uplatnit’ zZalobou na sude len v
lehote dvoch mesiacov od dorucenia rozhodnutia. Vzhladom na to sid v konani, vratane konania
odvolacicho, neméze prihliadat’ na také dévody nezakonnosti rozhodnutia, ktoré Zalobca nenamietol
najneskor v lehote dvoch mesiacov od dorucenia rozhodnutia zalovaného. Z uvedeného dévodu odvolaci
sud neprihliadol na druhti odvolaciu namietku Zalobcu, podl'a obsahu ktorej Zalobca az v odvolani proti
rozsudku krajského sudu zrejme mal v imysle namietat’ spravnost’ sumy predpisaného poistného na
zdravotné poistenie.

V tejto suvislosti odvolaci sud poznamenava, ze v odbévodneni rozhodnutia Zalovaného ¢. PV
801/06712/2008/R z 26. juna 2013 je podrobne uvedeny rozpis dlznych sum poistného za obdobie od
septembra 1999 do decembra 2004, a teda zalobca mal moznost’ tento rozpis v Zalobe namietat’, o vS§ak
neurobil.

Podl'a § 10 ods. 2 zakona €.273/1994 Z. z. poistné st povinné platit’ aj osoby s trvalym pobytom na
uzemi Slovenskej republiky, ktoré

a) nie su v pracovnom pomere alebo v obdobnom pracovnom vztahu k zamestnavatelovi, ktory ma
sidlo na izemi Slovenskej republiky,

b) nie st samostatne zarobkovo ¢inné osoby na uzemi Slovenskej republiky,

¢) nie si osobami, za ktoré plati poistné §tat, Socialna poistoviia a organ, ktory priznava, vyplaca,
zastavuje a odnima davky nemocenského zabezpeCenia podla osobitného predpisu s vynimkou osdb
vynatych zo zdravotného poistenia podla § 3 ods. 3 pism. b) a c).

Podl'a § 10 ods. 6 zakona ¢. 273/1994 Z. z. stat je platitelom poistného za

b) osoby, ktoré poberaju dochodky z dochodkového zabezpeCenia Slovenskej republiky, ak aj st
zamestnancami alebo samostatne zarobkovo €innymi osobami, alebo spolupracujicimi osobami, ak
prijem z tychto ¢innosti nie je vy$si ako vySka minimalnej mzdy,

¢) osoby, ktoré poberaju dochodky z dochodkového zabezpetenia Ceskej republiky, ak aj su
zamestnancami alebo samostatne zarobkovo ¢innymi osobami, alebo spolupracujucimi osobami, ak
prijem z tychto ¢innosti nie je vy$si ako vySka minimalnej mzdy.

i) osoby, ktoré poberaju davky socialnej starostlivosti z dovodu socidlnej odkazanosti, a osoby, ktoré su
invalidné a nevznikol im narok na invalidny déchodok,

Podl'a § 11 ods. 8 pism. b ) a ¢ ) zdkona ¢. 580/2004 Z. z. v zneni G¢innom od 1. januara 2004 do 31.
decembra 2005, §tat je platitelom poistného, ak nie je d’alej uvedené inak, za

b) fyzicki osobu, ktord pobera dbochodok, okrem poberatela vdovského dochodku, vdoveckého
dochodku a sirotského ddchodku podla osobitného predpisu, 39b) alebo dochodok z vysluhového
zabezpecenia policajtov a vojakov podla osobitného predpisu 39c) alebo déchodok z cudziny, alebo
doéchodok z iného ¢lenského Statu a nie je zdravotne poistena v tomto ¢lenskom §tate,

e) fyzicku osobu, ktora je invalidna a nevznikol jej narok na invalidny déchodok.

Podla § 18 ods. 2 zdkona €. 273/1994 Z. z. poistné za prislusny kalendarny mesiac, ktoré odvadzaji
osoby uvedené v § 10 ods. 1 pism. b) a v § 10 ods. 2, je splatné do 6smeho dna po uplynuti tohto



mesiaca.

Podla § 21 ods. 1 zdkona ¢. 273/1994 Z. z. pravo predpisat’ poistné sa preml¢i za desat’ rokov odo dia
jeho splatnosti.

Urad pre dohl'ad nad zdravotnou starostlivostou vykonava dohl'ad nad verejnym zdravotnym poistenim
podla § 18 ods. 1 pism. a) bod 3 zdkona ¢. 581/2004 Z. z. tym, Ze vydava platobné vymery vo veciach
uplatnenych zdravotnou poistoviiou, ak ide o pohladdvky na poistnom vyplyvajice z neodvedenych
preddavkov na poistné alebo neodvedeného nedoplatku na poistnom podl'a osobitného predpisu, tiroky z
omeskania a pohl'adavky vyplyvajuce z nezaplatenej thrady za neodkladnu zdravotnu starostlivost’ podl'a
osobitného predpisu.

V zmysle prechodného ustanovenia § 32 ods. 1 pism. a) zdkona ¢. 580/2004 Z. z. o zdravotnom
poisteni (d’alej len ,,zakon ¢. 580/2004 Z. z.) na poistné, ktoré bol platitel’ povinny uhradit’ do ti¢innosti
tohto zakona, sa vzt'ahuje desatrocna premlcacia odo dna jeho splatnosti.

Podla § 85h ods. 1 zakona ¢. 580/2004 Z. z. zdravotna poistoviia uplatituje na urade nérok na dlzné
poistné, narok na poplatok z omeSkania z neodvedeného alebo oneskorene odvedeného poistného na
zdravotné poistenie, na ktoré mala zdravotnd poistovia narok podla predpisov U¢innych do 31.
decembra 2004.

Od 01.01.1993 do 31.12.1994 na tzemi Slovenskej republiky vykonéavala zdravotné poistenie len jedna
poistoviia, a to Narodna poistoviia so sidlom v Bratislave, zriadena zdkonom ¢. 7/1993 Z. z. o zriadeni
Narodnej poistovne a o financovani zdravotného poistenia, nemocenského poistenia a déchodkového
poistenia. Zdravotné poistenie v regionoch vykonavali regionalne poistovne ( § 14 ods. 1, 2 zékona ¢.
7/1993 Z. z.).

S u¢innostou od 01.01.1995 bola zriadend VSeobecnd zdravotnd poistoviia (dalej len ,,v§eobecnd
poistoviia“) ako verejnopravna institicia na vykonavanie zdravotného poistenia (§ 28 zak. ¢. 273/1994
Z. z.). Pésobnost’ Narodnej poistovne - Spravy Fondu zdravotného poistenia, riaditel'stva Narodnej
poistovne v oblasti zdravotného poistenia a regiondlnych narodnych poistovni presla na vSeobecnu
poistoviiu (§ 73 zékona €. 273/1994 Z. z.).

V zmysle § 75 ods. 2 zakona ¢. 273/1994 Z.z. poistenci poisteni v Narodnej poistovni sa stavaji
poistencami vSeobecnej poistovne so vSetkymi pravami a povinnostami, ak nie su poistencami inych
poistovni.

Vzhl'adom na uvedené ustanovenia sa zalobca ditlom 01.01.1995 stal poistencom VSeobecnej zdravotnej
poistovne zo zakona, bez potreby prihlasky. Je preto irelevantné, ze prihlasku do poistenia podal, uz za
G¢innosti neskorsich pravnych predpisov, dia 26. septembra 2005. Zalobca napokon ani netvrdil, Ze by
v spornom obdobi (od 1. septembra 1998 do 31. decembra 2004) bol poistencom inej, v tom case
existujucej zdravotnej poistovne.

Jedinou relevantnou odvolacou namietkou Zalobcu bolo, Ze za neho mal poistné na zdravotné poistenie
platit’ $tat, hoci nie je poberatelom invalidného déchodku, ale od detstva je zdravotne postihnutou
osobou, jeho zdravotné postihnutie je nemenné a invaliditu ako stav podla § 71 zakona ¢. 461/2003 Z. z.
o socialnom poisteni méze posudkovy lekér potvrdit’ kedykol'vek.

Zalobca potvrdil, Ze nie je poberatelom dochodku z dochodkového zabezpeéenia

Okolnost’, Ze poistenec je podla jeho tvrdenia zdravotne postihnutou osobou, nemdze bez preukazania
naroku na invalidny dbéchodok ako davky doéchodkového (socidlneho) zabezpeCenia, resp. bez
preukazania skutoc¢nosti, Ze je invalidn, viest’ k zaveru, Ze poistné mal platit’ §tat. Takt skuto¢nost’ musi
v spravnom konani, vedenom podla § 18 ods. 1 pism. a) bod 3 zdkona ¢. 581/2004 Z. z., preukazat’



sam poistenec.

Poistenec sa podla § 71 ods.1 zakona €. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni povazuje za invalidného,
ak pre dlhodobo nepriaznivy zdravotny stav ma pokles schopnosti vykonavat zarobkovu ¢innost’ o viac
ako 40 % v porovnani so zdravou fyzickou osobou.

Posudzovanie invalidity na Gc€ely vykonu socidlneho poistenia, ktoré je zverené Socidlnej poistovni (§
120 zakona ¢. 461/2003 Z. z.), vykonavaju posudkovi lekari pobocky a ustredia Socilnej poistovne (§
153 zakona ¢. 461/2003 Z. z.).

Navrhovatelovi ni¢ nebranilo v tom, aby (i spitne) poziadal o priznanie invalidného déchodku Socialnu
poistovilu, ktord jedind je podla zdkona ¢. 461/2003 Z. z. opravnend na posudenie jeho invalidity.
Uznanie invalidity zalobca nepreukazal a preto odvolaci sud nepovazoval za dovodnt jeho nédmietku, Ze

poistné na zdravotné poistenie mal za zalobcu platit’ Stat.

Zakonodarca v zakone ¢. 273/1994 Z. z. resp. v zakone ¢. 580/2004 Z. z. stanovil, ze $tat je platitelom
poistného ak poistenec pobera invalidny dochodok alebo ak je poistenec aspoii invalidny a nevznikol mu
narok na invalidny dochodok. Také obmedzenie okruhu osob, za ktoré plati poistné §tat, nemozno
povazovat’ za diskriminacné vo vztahu k osobam, ktoré sice trpia ur¢itym zdravotnym postihnutim, ale
toto postihnutie nesposobuje ich invaliditu podla predpisov upravujucich socialne poistenie
(zabezpecenie).

Z uvedenych dévodov odvolaci sud rozsudok krajského sudu potvrdil podl'a § 250ja ods. 3 veta druha a
§ 219 O.s.p. ako vecne spravny.

O trovach odvolacieho konania odvolaci sud rozhodol v stlade s § 224 ods. 1 a § 250k ods. 1 O.s.p.
tak, ako je uvedené vo vyroku tohto rozsudku, lebo zalobca v odvolacom konani nebol Gispesny.

Poucenie:

Proti tomuto rozsudku nie je pripustny opravny prostriedok.
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