Najvyssi sad 9S750/13/2012
Slovenskej republiky

ROZSUDOK
VMENE SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Najvyssi sud Slovenskej republiky v senate zlozenom z predsednicky senatu
JUDr. Viery Nevedelovej a ¢lenov senatu JUDr. Lubice Filovej a JUDr. M. Usacevovej
V pravnej veci zalobkyne M. S. bytom C., proti zalovanému Ustrediu prace, socialnych veci
arodiny Bratislava, Spitalska &. 8, Bratislava, o preskimanie zakonnosti rozhodnutia
zalovaného c¢islo AA/2011/15250-NSVOPPK/Pu z 21. septembra 2011, o
odvolani zalobkyne proti rozsudku Krajského sudu v Trnave z 31. januara 2012, €.

k. 20S/33/2011-77, takto

rozhodol:

Najvyssi sud Slovenskej republiky rozsudok Krajského sudu v Trnave z 31. janudra
2012, ¢. k. 20S/33/2011-77, potvrdzuje.

Zalobkyni nahradu trov odvolacieho konania nepriznava.

Odoéovodnenie:

Napadnutym rozsudkom krajsky sud zamietol zalobu zalobkyne o preskimanie
zakonnosti rozhodnutia Zalovaného ¢islo AA/2011/15250-NSVOPPK/Pu z 21. septembra
2011, ktorym zalovany podla § 59 ods. 2 zakona €. 71/1967 Zb. o spravnom konani v zneni

neskorsich predpisov zamietol odvolanie Zalobkyne a potvrdil rozhodnutie Uradu préce,
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socialnych veci arodiny Dunajskd Streda, odboru socidlnych veci a rodiny c¢islo
1D/2011/01739-12 MK =z 8. juna 2011 (dalej len ,prvostupfiovy spravny organ®).
Prvostupniovy spravny organ uvedenym rozhodnutim podla § 22 ods. 1, § 45 ods. 3 zakona
¢. 447/2008 Z. z. 0 penaznych prispevkoch na kompenzaciu t'azkého zdravotného postihnutia
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov Vv zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zdkon
¢. 447/2008 Z. z.“) odnal zalobkyni s ucinnostou od 1. februara 2011 penazny prispevok
na osobnu asistenciu a jeho vyplatu zastavil od 1. februara 2011.

V odovodneni rozsudku krajsky sud konstatoval, ze spravny organ vzal do uvahy
vSetky lekarske posudky anélezy, na ktoré zalobkyna v zalobe poukazovala. Zdravotna
dokumentécia nepotvrdila zhorSenie zdravotného stavu zalobkyne, naopak, podl'a zdravotne;j
dokumentécie dochadza k jeho zlepSeniu a preto tvrdenie Zalobkyne o odkazanosti na pomoc
inej osoby je len subjektivne. Vzhl'adom na to, Ze zalobkyna Vv sidnom konani nepredlozila
ziadne dokazy spochybiiujiice zavery posudkov Zzalovaného a prvostupiiového spravneho
organu o jej zdravotnom stave, krajsky siad nemal dévod pochybovat’ o spravnosti posudkov

a rozhodnutie Zalovaného povazoval za zdkonné.

Rozsudok krajského sudu napadla Zalobkyha véas podanym odvolanim. Ziadala,
aby ho odvolaci std zmenil a rozhodnutie zalovaného, ako aj rozhodnutie spravneho organu
prvého stupna zruSil avec vratil zalovanému na nové konanie arozhodnutie. Zavery
komplexného lekarskeho posudku zo dita 31. maja 2011, na zéklade ktorého jej Urad prace,
socialnych veci a rodiny Dunajska Streda odnal prispevok na osobnu asistenciu, si nespravne.
Jej zdravotny stav sa od novembra 2010 neustale zhorSuje, na chddzu je odvtedy nutena
pouzivat’ choditko a pouziva ortézu. Nespravne bola urCena aj miera funkcénej poruchy
na 50 %, lebo u nej ide 0 obojstranné postihnutie s rozpatim 50 % az 80 % + 10 %. Poukazala
na nalezy odbornych lekarskych vysetreni od roku 2009 do roku 2012. Zalobkyna v odvolani
trvala na tom, Ze jej zdravotny stav je zly, nelepsi sa a ze je odkazana na pomoc inej osoby

prakticky pri vSetkych ¢innostiach.

Zalovany vo vyjadreni k odvolaniu poukazal na to, ze zo zdravotnej dokumentécie
vyplyva zlepSenie zdravotného stavu. Nalezy z obdobia po vydani rozhodnutia (od 5. oktobra
2011) nemohli byt predmetom posudzovania v sprdvnom konani. Navrhol, aby odvolaci sud

rozsudok sudu prvého stupiia ako vecne spravny potvrdil.
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Najvyssi sud Slovenskej republiky ako sud odvolaci (§ 10 ods. 2 O.s.p.) preskiimal
rozhodnutie zalovaného a rozsudok krajského sudu v rozsahu odvolania a v medziach Zaloby,
odvolanie prejednal bez pojednavania v stlade s § 250ja ods. 2 O.s.p. adospel k zaveru,

ze odvolaniu zalobkyne nie je mozné vyhoviet.

V spravnom sudnictve preskimavaju sidy na zaklade Zzalob alebo opravnych
prostriedkov zékonnost’ rozhodnuti organov verejnej spravy, ktorymi sa zakladaji, menia

alebo zruSuju prava alebo povinnosti fyzickych alebo pravnickych osob.

Predmetom konania bolo preskimanie zakonnosti rozhodnutia zalovaného vo veci

naroku na peniazny prispevok na osobnu asistenciu.

Pri preskumavani zakonnosti rozhodnutia je rozhodujuci skutkovy stav, ktory tu bol

Vv ¢ase vydania napadnutého rozhodnutia (§ 250i ods. 1 O.s.p.).

Zustanovenia § 14  zdkona ¢. 447/2008 Z. z. vyplyva, ze predpokladom
na priznanie osobnej asistencie alebo opatrovanie je odkazanost fyzickej osoby s tazkym

zdravotnym postihnutim na pomoc inej fyzickej osoby.

Osobna asistencia je pomoc fyzickej osobe stazkym zdravotnym postihnutim

pri ¢innostiach uvedenych v prilohe ¢. 4 (§ 20 ods. 1 veta prva zakona).

Fyzickej osobe s tazkym zdravotnym postihnutim, ktord je podla komplexného
posudku vypracovaného podl'a § 15 ods. 1 odkdzana na osobnu asistenciu, mozno poskytovat’
penazny prispevok na osobnu asistenciu, ak sa osobnd asistencia vykondva pri ¢innostiach

uvedenych v prilohe ¢. 4 (§ 22 ods. 1 zakona ¢. 447/2008 Z. z.).

Podla § 45 ods. 3 zakona ¢&. 447/2008 Z. z. opakovany penazny prispevok
na kompenzaciu sa odnime, jeho vyplata sa zastavi alebo jeho vyska sa zvysi alebo znizi,
ak sa zmenia skutocnosti rozhodujiice na trvanie naroku na opakovany penazny prispevok
na kompenzaciu alebo na jeho vyplatu. Ak sa zmenia rozhodujice skutoc¢nosti v priebehu
kalendarneho mesiaca a za Cast’ mesiaca patri opakovany peniazny prispevok na kompenzaciu
vo vyssSej vyske, vyplati sa opakovany penazny prispevok na kompenzaciu vo vyssej vyske

za cely kalendarny mesiac.
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Z podkladov pripojeného administrativneho spisu bolo zistené, ze:
- prvostupnovy spravny organ pri rozhodovani o Ziadosti zalobkyne zo 4. augusta 2010
vychadzal z posudku vydaného jeho oddelenim posudkovych ¢innosti 26. augusta 2010,
podla ktorého sa Zzalobkyna povazuje za fyzickll osobu s tazkym zdravotnym postihnutim,
lebo miera jej funkénej poruchy bola stanovena vo vyske 60 % podrla prilohy ¢. 3, ¢ast’ V. bod
1 pism. h)-2 zakona ¢. 447/2008 Z. z. (paraparéza stredne tazka) V ramci tohto posudku
bolo navrhnuté socidlne dosledky tazkého zdravotného postihnutia Zalobcu kompenzovat
formou poskytnutia penazného prispevku na osobnl asistenciu v rozsahu 1825 hodin
na kalendarny rok.
- Vvjanuari 2011 bola vramci kontrolnej lekarskej prehliadky zZalobkyna vyzvana
na predloZenie aktudlnych odbornych lekérskych nélezov, aby osvedcila skutocnosti, ktoré
maju  vplyv na dalSie poskytovanie penazného prispevku na osobnu asistenciu.
Dia 14. februara 2011 UPSVaR Dunajska Streda rozhodnutim &islo ID/2011/01739-5 MK
odnal Zalobkyni prispevok na osobnu asistenciu z dovodu, ze podla najnovSieho lekarskeho
posudku posudkového lekara vydaného na zéklade stanovenej lekarskej kontroly Zalobkyna
nespliia kritéria pre d’aliie poskytovanie petiazného prispevku (miera jej funkénej poruchy
je len 40 %). Zalobkyiia sa proti tomuto rozhodnutiu odvolala. O odvolani Zalobkyne
rozhodlo Ustredie prace, socialnych veci arodiny diia 27. aprila 2011, ktoré napadnuté
prvostupiiové rozhodnutie zruSilo a vratilo spravnemu orgénu prvého stupiia na nové
prejedanie arozhodnutie. Pri svojom rozhodnuti ustredie prace vychadzalo z lekarskeho
posudku, v ktorom bola po opatovnom postdeni miera funkénej poruchy Zalobkyne stanovena
na 50 % aztoho dévodu je zalobkyna nad’alej povazovana =za fyzicki osobu s tazkym
zdravotnym postihnutim.
- podla nového komplexného posudku zo dina 31. mdja 2011 sa Zalobkyna povazuje
za fyzicku osobu s tazkym zdravotnym postihnutim, ktorej miera funkénej poruchy je 50 %,
nebolo vsak preukazané, Ze by bola zalobkyna odkazana na pomoc inej osoby pri ¢innostiach
uvedenych v prilohe ¢. 4 k zdkonu ¢. 477/2008. Podla tohto komplexného posudku Zalobkyni
nevznikli socidlne dosledky, ktoré by vyplyvali zjej tazkého zdravotného postihnutia,
prispevok na osobnu starostlivost’ preto nebol v posudku navrhnuty a prispevok jej bol
rozhodnutim spravneho orgéanu prvého stupna odiaty.
- 0odvolani Zzalobkyne rozhodol zalovany dna 21. septembra 2011 preskimavanym
rozhodnutim ¢islo AA/2011/15250-NSVOPPK/Pu, na zéklade nového komplexného posudku,
vydaného odborom posudkovych ¢&innosti Ustredia prace, socialnych veci a rodiny

v Bratislave dna 14. septembra 2011, ktory bol v podstate vo svojich zaveroch identicky
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s komplexnym posudkom z 31. méja 2011. Zalobkytiou subjektivne udavana potreba pomoci
inej fyzickej osoby nebola objektivne preukazana, a to ani po osobnom stretnuti zalobkyne
S posudkovym organom, pricom zdravotny stav zalobkyne sa oproti obdobiu, kedy bol
zalobkyni prispevok priznany, vyrazne zlepsil. V posudku opit’ nebol prispevok na osobni
starostlivost’ navrhnuty.

- Zlekarskeho posudku z26. aprila 2011, ktory je podkladom komplexného posudku
z31. maja 2011 vyplyva, ze podla prepustacej spravy z neurologickej kliniky UNB
v Bratislave v objektivnom naleze pri prijati bola pritomna len I'ahka hypotrofia a hypotonia
stehennych svalov, slabost’ najmé proximalnych svalov dolnych koncatin, EMG vySetrenim
boli zistené znamky starSej 1ézie ahkého stupna, vodivostnymi $tudiami nervov dolnych
koncatin len I'ahké spomalenie rychlosti vedenia senzitivnych a motorickych vlékien. nastala
teda regresia ndlezu v zmysle ozivenia nervov, bez ich poSkodzovania. Napriek vyraznej
psychickej nadstavbe teda doSlo objektivne k zlepSeniu neurologického nélezu. Zaver

0 zdravotnom stave nie je v rozpore s nalezom odborného neurologického pracoviska.

Podla posudkov vydanych podla § 15 zakona ¢. 447/2008 Z. z. Zzalobkyni
pozadovana forma kompenzéacie socidlnych dosledkov tazkého zdravotného postihnutia
nebola navrhnuta (podl'a komplexnych posudkov zalobkyna je osoba s tazkym zdravotnym
postihnutim, nie je ale odkdzani na pomoc inej osoby, pretoze nie je odkdzand na osobnu
asistenciu pri ¢innostiach uvedenych v prilohe ¢. 4). Aj odvolaci sud povazuje posudky
za Uuplné, objektivne, presvedcivo oddvodnujice zaver, ze zalobkyna v danom case nebola
odkazana na osobnu asistenciu. Tento zodpovedd zdsaddm logického myslenia a spravneho
uvazenia a nevyboCil z medzi zdkona. KedZe zalobkyna nesplnila zakonné podmienky
v zmysle § 22 ods. 1 zékona €. 447/2008 Z. z. pre trvanie naroku na vyplatu penazného
prispevku na osobnu starostlivost’. Nepochybil preto spravny organ, ked’ podla § 45 ods. 3
zakona ¢. 447/2008 Z. z. rozhodol o odnati uvedeného prispevku zalobkyni od 01. februara
2011.

Odvolaci sud poukazuje na skuto¢nost, ze pri preskimavani rozhodnutia spravneho
organu je pre sud rozhodujuci skutkovy stav ktory tu bol v ¢ase rozhodnutia spravneho
organu (§ 2501 ods. 1 O.s.p.). Z toho dovodu nie je moZné prihliadat’ na tvrdené neskorsie
zhorSenie zdravotného stavu a spravy zobdobia nasledujiceho po vydani rozhodnutia

zalovaného. Také zhorSenie moze mat’ vplyv na rozhodnutie spravneho organu v konani
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o novej ziadosti o peniazny prispevok. Sud preto skumal len to, ¢i rozhodnutie zalovaného

vychédzalo z dostato¢ne zisteného skutkového stavu.

Aj odvolaci sud dospel k zaveru, ze zalovany si pre svoje rozhodnutie zadovazil

dostatok skutkovych podkladov a svoje rozhodnutie dostato¢ne odovodnil.

Vzhl'adom na uvedené aj odvolaci sid povazoval rozhodnutie zalovaného za stiladné

so zékonom a preto rozsudok krajského stidu podl'a § 219 O.s.p. ako vecne spravny potvrdil.

O nahrade trov odvolacieho konania rozhodol sud podla § 224 ods. 1 O.s.p. a § 250k

ods.1 O.s.p. tak, ze zalobkyni ich nahradu nepriznal, pretoze v tomto konani nebola Gispesna.

Poucé€enie : Proti tomuto rozsudku nie je pripustny opravny prostriedok.

V Bratislave 24. aprila 2013

JUDr. Viera Nevedelova, v. r.
predsednicka senatu
Za spravnost’ vyhotovenia:

Ing. Dagmar Lojova



