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UZNESENIE

Najvyssi sud Slovenskej republiky v pravnej veci zalobcu: P.. E. Q., bytom U. XX/XX, XXX XX F.,
proti Zalovanému: Generalne riaditelstvo Zboru vizenskej a justiGnej straze, Utvar socialneho
zabezpecenia, so sidlom Sagétové 1, 813 04 Bratislava, o preskimanie zakonnosti rozhodnutia
zalovaného ¢. GR ZVIS-d-12379/14-2018 zo dna 22.11.2018, o kasaCnej staznosti Zalobcu proti
uzneseniu Krajského stdu v Ziline, &. k. 25Sa/39/2019 z 08.01.2020, takto

rozhodol:

Najvyssi stid Slovenskej republiky uznesenie Krajského stdu v Ziline, &. k. 25Sa/39/2019 z 08.01.2020
zruSuje a vec mu vracia na d’al§ie konanie a rozhodnutie.

Odovodnenie

1. Uznesenim Krajského sudu v Ziline, &. k. 25Sa/39/2019 z 08.01.2020 (dalej len ,napadnuté
uznesenie) krajsky sud zalobu odmietol podla § 98 ods. 1 pism. g) zdkona €. 162/2015 Z. z. Spravny
sudny poriadok (d’alej len ,,SSP*). V oddvodneni krajsky sud uviedol, ze bolo preukazané, ze dia
06.11.2018 bola zalovanému dorucend ziadost’ o priznanie starobného déchodku zalobcu, ktoré konanie
je u zalovaného vedené pod sp. zn. GR ZVJS-d-12379/14-2018. V tomto konani bolo Zalovanym zistené,
ze sa jedna o duplicitn(i Ziadost,, preto bolo spravne konanie o ziadosti zalobcu zo dna 06.11.2018
zastavené rozhodnutim zalovaného ¢. GR ZVJS-d-12379/14-2018 zo dna 22.11.2018. V konani
zalovaného o totoznej Zziadosti zalobcu bolo rozhodnutim ¢. GR ZVIJS-d-12379/14-2018 zo dia
06.09.2018 vydané rozhodnutie, ktorym bolo spravne konanie vo veci priznania starobného dochodku
ucastnikovi konania (Zalobcovi) zastavené procesnym rozhodnutim podla § 30 ods. 1 pism. i) zakona ¢.
71/1967 Zb.. Toto rozhodnutie napadol zalobca odvolanim zo dna 17.09.2018, ktoré bolo Zalovanym
postipené odvolaciemu organu dna 16.10.2018.

2. Dalej krajsky std uviedol, Ze predmetom prieskumu v danej veci je rozhodnutie Zalovaného &. GR
ZVJS-d-12379/14-2018 zo dna 22.11.2018 (d’alej len ,,preskimavané rozhodnutie®), priCom v pouceni
tohto rozhodnutia je uvedené, Ze odvolanie vo¢i nemu nie je pripustné. Naprick uvedenej skutocnosti
zalobca podal odvolanie proti tomuto preskimavanému rozhodnutiu diia 01.12.2018. Zalovany sa s
odvolanim vysporiadal podanim zo dna 02.01.2019, ktorym Generélne riaditel'stvo Zboru vizenskej a
justiénej straze, Utvar socidlneho zabezpetenia Zalobcovi oznamilo: podanie podavatela (Zalobcu) bolo



posudené podla jeho obsahu a v predmetnej veci uvadzame nasledovné skuto¢nosti: rozhodnutie ¢. GR
ZVJS-d-12379/14-2018 zo dna 22.11.2018 vo svojom pouceni nepripuSta podanie opravného
prostriedku (podat’ odvolanie). V tejto suvislosti ani nasledné podanie podavatel'a neméze vyvolat’ pravne
uc¢inky smerujuce k preskimaniu rozhodnutia odvolacim organom a povinnosti vydat rozhodnutie
odvolacim organom. Z tohto dovodu povazujeme podanie podavatela za nepripustné a dani vec za
ukonc¢enu.

3. Podl’a krajského sudu nepripustnost’ je spajana najméd s otazkou negativnej pravomoci spravneho stidu
vo vztahu k predmetu prieskumu, ktoru je potrebné skumat’ pre kazdy typ zaloby osobitne (§ 7 SSP).
Ide o rozhodnutie, ktoré sudy nepreskiimavaju. V konkrétnom pripade rozhodnutie Zalovaného ¢. GR
ZVJS-d-12379/14-2018 zo dna 22.11.2018 je procesnej povahy, ide o rozhodnutie, ktoré sudy
nepreskiimavaju. Nedostatok podmienky nie je odstranitelny.

4. Proti tomuto uzneseniu podal v zakonnej lehote kasaénu staznost’ Zalobca (dalej aj ,,stazovatel™),
ktoru odévodnil tym, Ze mu nebolo umoznené vyuzit' jeho procesné prava (pravo konania za jeho ucasti,
pravo na vyjadrenie sa k vykonanym doékazom), ¢im doS§lo k poruSeniu prava na spravodlivy proces, a
tiez z dovodu, Ze jeho zaloba bola nezdkonne odmietnutd. Uviedol, ze oznacenie zalovaného - Generélne
riaditel'stvo ZVIS je nezdkonné a zalovanym je organ, ktory rozhodol o riadnom opravnom prostriedku.
Stazovatel’ nesuhlasil s tym, Ze preskimavané rozhodnutie Zalovaného nie je preskumatelné¢ sudom,
pretoze ide o procesné rozhodnutie. Podl'a nazoru stazovatela mal krajsky sud na zaklade jeho zaloby z
22.02.2019 preskiimat’ rozhodnutie GR ZVIS z 22.11.2018, ktorym bolo zastavené konanie o priznani
starobného ddchodku. Opakovane namietal zaujatost’ konajicej sudkyne a ziadal uznesenie krajského
sudu zrusit.

5. Zalovany sa ku kasa¢nej staznosti nevyjadril.

6. Najvyssi sud Slovenskej republiky ako kasacny sud (§ 11 pism. g/ SSP) napadnuté uznesenie
krajského sudu preskimal bez pojedndvania v stlade s § 455 SSP a dospel k zaveru, Ze kasacnd
st'aznost’ zalobcu bola podana dévodne.

7. Podla § 84 ods. 1 zikona ¢. 328/2002 Z. z., na konaniec o davkach a sluzbach sociilneho
zabezpecenia sa vztahuje vSeobecny predpis o spravnom konani (Sprédvny poriadok), ak tento zadkon
neustanovuje inak.

8. Podl'a § 30 ods. 1 pism. f/ Spravneho poriadku, spravny organ konanie zastavi, ak zisti, Ze vo veci uz
zacal konat’ iny prislusny spravny organ, ak sa spravne organy nedohodli inak.

9. Podl'a § 30 ods. 2 Spravneho poriadku, proti rozhodnutiu o zastaveni konania podl'a odseku 1 pism.
b/, ¢/, f/, g/ a h/ sa nemozno odvolat’.

10. Podla § 7 pism. e/ SSP Spravne sudy nepreskiimavajii rozhodnutia organov verejnej spravy a
opatrenia organov verejnej spravy predbeznej, procesnej alebo poriadkovej povahy, ak nemohli mat’ za
nasledok ujmu na subjektivnych pravach t€astnika konania.

11. Z obsahu sudneho spisu, ktorého sucast’ tvorili aj listiny administrativneho spisu Zalovaného kasaény
sud zistil, ze Zalovany preskimavanym rozhodnutim podla § 84 ods. 1 zdkona ¢. 328/2002 Z. z. v
spojeni s § 30 ods. 1 pism. f/ €. 71/1967 Zb. o spravnom konani (Spravny poriadok) konanie na zaklade
ziadosti zalobcu zo 06.11.2018 zastavil, nakol’ko vo veci zacal konat' iny prisluSny spravny organ.
Uvedené rozhodnutie obsahovalo poucenie v zneni cit.: ,,Proti rozhodnutiu o zastaveni konania podla §
30 ods. 1 pism. f/ zdkona ¢. 71/1967 Zb. sa nemozno odvolat’ (§ 30 ods. 2 zékona ¢. 71/1967 Zb.).
(...)*. Zalobca rozhodnutie zo 22.11.2018, ktoré mu bolo doru¢ené diia 30.11.2018 napadol odvolanim z
01.12.2018. Nasledne diia 20.02.2019 zalobca podal spravnu zalobu, ktorou sa domdhal preskimania
zakonnosti rozhodnutia 22.11.2018.



12. Kasa¢ny sud sa nestotoznuje s nazorom krajského sudu, v zmysle ktorého v danom pripade ide o
rozhodnutie, ktoré nie je spdsobilé byt predmetom stidneho prieskumu. Kasa¢ny sud poukazuje na to, ze
spravne sudy v zmysle ust. § 7 pism. ¢) SSP nepreskiimavaju rozhodnutia procesnej povahy, avsak iba
za predpokladu, ze nemohli mat' za nasledok ujmu na subjektivnych pravach tucastnika konania.
Zastavenic konania predstavuje jednu z foriem, ktorou sa spravne konanie uzatvara koneénym
sposobom skor, nez sa dospeje k rozhodnutiu vo veci samej (R 85/2004, R 75/2007). Ide sice o
procesné rozhodnutie, netyka sa vSak vedenia konania, ale ukoncuje konanie bez meritorneho
rozhodnutia. Rozhodnutim, ktorym sa konanie kon¢i bez meritorneho rozhodnutia o ucastnikovom
naroku, je rozhodnutim, ktorym moézu byt prava ucastnika konania dotknuté. Spravne sudy v zasade
preskimavaju akykol'vek akt spravneho organu, po ktorého vydani uz nemoze nasledovat’ d’alSie konanie
a ktorého vydanie mo6ze ukratit’ na pravach zalobcu, respektive ktoré sa tyka zékladnych prav a slobod
zalobcu.

13. K namietkam stazovatel'a ohl'adom oznacenia zalovaného kasacny sud uvadza, ze sam zalobca v
podanej zalobe ziadal preskimat’ rozhodnutie Generalneho riaditel'stva Zboru vizenskej a justicnej straze,
ktoré k podanej Zalobe aj pripojil.

14. Podla § 199 ods. 3 SSP, ak nie je v tejto hlave (Spravna zZaloba v socialnych veciach; pozn. sudu)
ustanovené inak, pouZiju sa na konanie v socialnych veciach ustanovenia o konani o v§eobecnej spravne;j
zalobe.

15. Podl'a § 180 ods. 1 SSP, zalovanym je orgéan verejnej spravy, ktory rozhodol o riadnom opravnom
prostriedku, ak je zalobcom fyzicka osoba alebo pravnickd osoba. Ak osobitny predpis nepripusta
riadny opravny prostriedok, zalovanym je organ verejnej spravy, ktory vydal rozhodnutie alebo
opatrenie.

16. Kasaény sud poukazuje na skutocnost, v prejednavanej veci zalovany vydal rozhodnutie, voci
ktorému podla § 84 ods. 1 v spojeni s § 30 ods. 1 pism. f/ a ods. 2 Spravneho poriadku nebolo
pripustné odvolanie. Z uvedené¢ho vyplyva, Ze zalovanym v danom pripade nemdze byt Ministerstvo
spravodlivosti SR ako organ, ktory rozhoduje o riadnom opravnom prostriedku vzhladom na to, ze
riadny opravny prostriedok nie je pripustny. V takomto pripade ma zalobca moznost napadnut’
rozhodnutie GR ZVIS priamo spradvnou zalobou s tym, Ze je povinny zachovat’ dvojmesa¢nu lehotu na
jej podanie v zmysle ust. § 181 ods. 1 SSP. Z dorucenky k preskimavanému rozhodnutiu (¢. L 48)
vyplyva, ze preskimavané rozhodnutie bolo Zalobcovi dorucené dna 30.11.2018. Lehota na podanie
spravnej Zaloby Zalobcovi uplynula diia 30.01.2019. Zalobca odoslal Zalobu postou dita 20.02.2019,
doru¢enti stdu dna 22.02.2019, ¢ize po uplynuti dvojmesaénej lehoty na podanie spravnej zaloby. V
tejto suvislosti kasaény std poukazuje na uznesenie Najvy$Sieho sudu Slovenskej republiky, sp. zn.
7Szsk/1/2020, v ktorom najvy$si sud riesil rovnaku situdciu vo vzt'ahu k stazovatel'ovi.

17. Vzhl'adom na uvedené kasa¢ny sud nesuhlasi s dovodmi, pre ktoré krajsky sud Zalobu odmietol, a
preto uznesenie krajského stidu podla § 462 ods. 1 SPP zrusil a vec mu vratil na d’alSie konanie.

18. V dalSom konani krajsky stid prihliadne na nazor kasa¢ného sudu a vo veci znova rozhodne. Nové
rozhodnutie riadne a v stlade so zasadou preskiimatel'nosti oddvodni.

19. V novom rozhodnuti rozhodne znovu aj o nadhrade trov konania, vratane trov kasa¢ného konania (§
467 ods. 3 SPP).

20. Toto uznesenie kasacného sudu bolo prijaté pomerom hlasov 3:0.

Poucenie:



Proti tomuto uzneseniu nie je pripustny opravny prostriedok.
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