Najvyssi sud
Slovenskej republiky 7Szs0/27/2011

ROZSUDOK
V MENE SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Najvyssi sud Slovenskej republiky v senate zlozenom z predsednicky senétu
JUDr. Idy Hanzelovej a ¢lenov senatu JUDr. Marianny Reiffovej a JUDr. Julie Horskej,
V pravnej veci zalobcu: S., a.s., so sidlom O. X, B., proti Zalovanému: Urad pre dohlad
nad zdravotnou starostlivostou, sidlom Zellova 2, Bratislava, 0 preskimanie zdkonnosti
rozhodnutia zalované¢ho ¢. ZP 91/000045/2006/R zo dna 10. aprila 2007, na odvolanie
zalovaného proti rozsudku Krajského stdu v Bratislave, ¢. k. 2S/156/2007-91 zo dna 10.
decembra 2010, takto

rozhodol:

Najvyssi sud Slovenskej republiky rozsudok Krajského sudu v Bratislave
¢. k. 25/156/2007-91 zo dna 10. decembra 2010, potvrdzuje.

Ucastnikom nahradu trov odvolacieho konania nepriznava.

Odovodnenie:

Napadnutym rozsudkom Krajsky sud v Bratislave podla § 250j ods. 2 pism. a/
Obcianskeho sudneho poriadku (d’alej len ,,OSP*) zru$il rozhodnutie zalovaného
¢. ZP 91/000045/2006/R zo dna 10. aprila 2007, V spojeni s rozhodnutim spravneho organu
I. stupna ¢. ZP 91/000045/2006/R, ¢. 11475/2007 zo dia 24. januara 2007 0 ulozeni pokuty
zalobcovi podl'a § 50 ods. 1 pism. m/ v spojeni s § 64 ods. 1 pism. a/ zdkona ¢. 581/2004 Z.z.

o zdravotnych poistovniach, dohl'ade nad zdravotnou starostlivostou a o zmene a doplneni
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niektorych zakonov (dalej len ,,zak. ¢. 581/2004 Z.z.”) vo vyske 100 000 Sk za porusenie
povinnosti zdravotnej poistovne uvedenych v § 15 ods. 1 pism. g/ v spojeni s § 14 ods. 2, 7
zak. ¢. 581/2004 Z.z., z dovodu, Ze Zzalobca vo vykaze, ktorym zdravotna poistovia
preukdzala dodrziavanie minimalnej miery platobnej schopnosti za mesiace maj a jin 2006
nespravne vypocital hodnotu volnych, ni¢im nezataZenych aktiv, ako dosledok nespravne
vypocitanej hodnoty v polozke prostriedky na u¢toch a pokladni¢na hotovost’, ktora
neopravnene zvysil o hodnotu cenin, vec vratil zalovanému na d’alSie konanie, zarovein mu

ulozil nahradit’ zalobcovi trovy konania vsume 454,31 eur Vlehote do troch dni

od pravoplatnosti rozsudku.

Po preskimani napadnutého rozhodnutia ako aj konania, ktoré mu predchadzalo, dospel
krajsky sud k zaveru, ze rozhodnutie zalovaného, ako aj rozhodnutie prvostupiiového spravneho
organu vychadzali z nespravneho pravneho postdenia veci . Krajsky sud dospel k rozdielnemu
vykladu pojmu, ,,volnych ni¢im nezatazenych aktiv®, do ktorych je mozné zahrniit' aj ceniny
(stravné listky), ked’ze tieto majii svoju nomindlnu hodnotu a st zamenitel'né za vopred znamu
sumu petlaznych prostriedkov z tohto dovodu je ich mozné zahrnit' do pokladni¢nej hotovosti.
Dalej poukazal na to, Ze pokial' zikon uréiti skutoénost presne nedefinuje, nie je ju mozné
vykladat’ len v neprospech povinného subjektu, pricom zalovany nevydal pre zdravotné poistovne
ziadny vyklad, odportcanie, stanovisko, o je mozné zahrnut pod pojem ,volné, ni¢im
nezatazené aktiva“. Podla sudu teda Zzalobca nepochybil, ked’ hodnotu stravnych listkov
V posudzovanom obdobi ma4j, jun 2006 zahrnul do polozky vykazu — prostriedky na uctoch
a pokladni¢na hotovost’, pri preukazovani svojej platobnej schopnosti. Sud poukazal tiez na to,
7ze nezahrnutie hodnoty stravnych listkov do vykazu by nemalo vplyv na zdkonom stavenu
minimalnu mieru platobnej schopnosti zalobcu za dané mesiace, kedZze ju Zzalobca
mnohonésobne prekracoval. Vyrok o nahrade trov konania siid oddvodnil ustanovenim § 250k
ods. 1 veta prva OSP a priznal vo veci plne GspesSnému Zalobcovi ich nihradu v celkovej vyske
454,31 eur.

Rozsudok krajského sudu napadol véas podanym odvolanim zalovany namietajic,
ze napadnuty rozsudok vychddza z nespravneho pravneho posudenia veci. Podla jeho nazoru
stravné listky nemozno pri posudzovani platobnej schopnosti Zalobcu povazovat’ za vol'né ni¢im
nezat'azené aktiva z dovodu, ze hodnota stravného listku je s¢asti hradena z prispevku zalobcu ako
zamestnavatel'a, sCasti je hradend z prispevku zamestnancov zalobcu ascCasti je hradena
z prispevku zo socialneho fondu. Stravny listok je podla Zalovaného vzdy urCitym dielom

zatazeny zaviazkom, nakol’ko ide vzdy o pohl'adavku voci socialnemu fondu zamestnavatel’a.
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Zalobca v pisomnom vyjadreni k odvolaniu Ziadal napadnuty rozsudok sidu prvého

stupnia ako vecne spravny potvrdit’

Najvyssi sud Slovenskej republiky ako siid odvolaci podla ust. § 246¢ OSP v spojeni
s ust. § 10 ods. 2 zdkona preskimal napadnuty rozsudok krajského sudu z doévodov
uvedenych v odvolani (§ 212 ods. 1 OSP), odvolanie prejednal bez nariadenia pojednavania
v stlade s § 250ja ods. 3 OSP adospel jednomyselne k ndzoru, ze odvolanie nie je

dovodné.

V spravnom sudnictve prejednavaju sudy na zaklade zalob pripady, v ktorych fyzicka
alebo pravnicka osoba tvrdi, ze bola na svojich pravach ukratena rozhodnutim a postupom
spravneho organu a ziada, aby sud preskiimal zakonnost tohto rozhodnutia a postupu (§ 247
ods. 1 OSP).

Pri preskimavani zakonnosti rozhodnutia je pre sud rozhodujuci skutkovy stav, ktory tu

bol v ¢ase vydania napadnutého rozhodnutia (§ 250i ods. 1 OSP).

Odvolaci std z pripojeného sudneho a administrativneho spisu zistil, ze Zalovany
vykonal u zalobcu dohlad na zaklade poverenia na vykon dohladu ¢. 613/2006 zo dna
25. augusta 2006. Dohl'ad bol vykondvany za obdobie 1.4.2006 az 30.6.2006 od 6.9.2006
do 8.11.2006 ajeho predmetom okrem inych skutocnosti bolo aj preverovanie spravnosti
udajov pre vykazovanie platobnej schopnosti zdravotnej poistovne. Z vystupov 0 vykonanom
dohl'ade zo dna 9.11.2006 vyplynulo ze vo vykaze preukazujicom platobni schopnost’ za
mesiac maj 2006 preukdzala zdravotna poistoviia platobni schopnost’ 11,31% namiesto
zalovanym vypocitanej platobnej schopnosti 11,30 % a vo vykaze preukazujiicom platobnil
schopnost’ za mesiac jun 2006 11,50 % namiesto zalovanym vypocitanej platobnej
schopnosti 11,49 %, ¢o predstavuje rozdiel v prospech poistovne vo vyske 0,01 %. Uvedeny
rozdiel bol spdsobeny tym, ze zdravotna poistoviia podla zalovaného nespravne zvysila
polozku vykazu prostriedky na ucétoch a pokladni¢nd hotovost’ o ceniny, ktorymi boli

zakupené¢ stravné listky.

Podla ust. § 14 ods. 1 zak. ¢. 581/2004 Z.z. je zdravotna poistoviia povinna po cely

Cas svojej Cinnosti zabezpeCovat platobnii schopnost’; platobnou schopnostou zdravotnej
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poistovne sa rozumie schopnost’ trvale zabezpeCovat vlastnymi zdrojmi uhradu zavizkov
vyplyvajtcich z potvrdenych prihlaSok na verejné zdravotné poistenie a uzatvorenych zmlav.

Minimalna miera platobnej schopnosti musi dosiahnut’ 3% poistného verejného zdravotného
poistenia po prerozdeleni za predchadzajucich 12 mesiacov, avSak najmenej 50 miliénov Sk.
Odvolaci sud podotyka, ze zalobca prevySoval v kontrolovanom obdobi minimalnu mieru

platobnej schopnosti viacndsobne.

Podla ust. § 14 ods. 2 zék. ¢. 581/2004 Z.z. vlastné zdroje zdravotnej poistovne su
majetkové hodnoty uvedené v odseku 3 znizené o polozky uvedené v odseku 4, najviac

vo vyske hodnoty vol'nych, nicim nezat'azenych aktiv zdravotnej poistovne.

Podl'a ust. § 14 ods. 7 zak. ¢. 581/2004 Z.z. minimalnu mieru platobnej schopnosti
preukazuje zdravotna poistoviia vykazom, ktory musi byt’ dolozeny protokolom o spravnosti
udajov o vypocte minimalnej miery platobnej schopnosti zdravotnej poistovne vypracovanym
utvarom vnutornej kontroly. Na poziadanie uradu vypractiva Utvar vnutornej kontroly aj

vysvetl'ujicu spravu, ktort predlozi Gradu a predstavenstvu zdravotnej poistovne.

Podl'a § 15 ods. 1 pism. g/ zak. ¢. 581/2004 Z.z. zdravotna poistoviia je povinna

dodrziavat’ minimalnu mieru platobnej schopnosti a preukazovat’ ju tradu (§ 14 ods. 5 az 7).

Podl'a § 50 ods. 1 pism. m/ zak. ¢. 581/2004 Z.z., ak urad zisti nedostatky v ¢innosti
zdravotnej poistovne, ktoré vyplyvaju z nedodrziavania ustanoveni tohto zakona, osobitného
predpisu 37/ alebo podmienok uréenych v povoleni (§ 347 ods. 3), moze podl'a zavaznosti

miery zavinenia a povahy zistenych nedostatkov zdravotnej poistovni ulozit’ pokutu (§ 64).

Odvolaci sud konstatuje, Ze preukazovanie minimalnej miery platobnej schopnosti sa
realizuje formou vyplnenia vykazu obsahujuceho 3 polozky — prostriedky na uctoch
a pokladniéna hotovost’, nehnutelnosti, cenné papiere. Zalovany sice stanovil podobu vykazu,

avsak nijako neSpecifikoval, o je mozné pod jednotlivé polozky vykazu zahrnt'.

Zakon ¢. 581/2004 Z.z. v ziadnom svojom ustanoveni nedefinuje pojem ni¢im
nezatazené volné aktiva. Odvolaci sid sa stotoznil s nazorom prvostupiiového sudu, ze
pokial’ zékon isty pojem neSpecifikuje, nie je ho mozné vykladat” v neprospech povinného

subjektu. Pokial’ Zalovany neuviedol v ziadnom vyklade, stanovisku alebo odporucani pre



5 7S%s0/27/2011

zdravotné poistovne, ¢o je mozné zahrnut pod jednotlivé polozky vykazu, je potrebné ich
vykladat’” v zmysle vSeobecnych pravnych predpisoch 0 uctovnictve, vztahujacich sa na
zalobcu. Z ustanovenia § 34 ods. 1 pism. b/ Opatrenia Ministerstva financii Slovenskej
republiky ¢. 22930/2005-74, na uctoch uctovnej skupiny 23 (Pokladni¢né hodnoty a bankové
ucty), sa uctuju iné pokladni¢né hodnoty, napr. ceniny, Seky alebo dalSie pokladni¢né
hodnoty. Podla odseku druhého, ktorym sa ustanovuju podrobnosti o postupoch uétovania
a ramcovej uctovnej osnove pre zdravotné poistovne, ako ceniny sa uctuji najmi posStovné
zamky a platobné karty, stravné listky inych subjektov prevadzkujucich stravovacie
zariadenia. Z uvedeného vyplyva, Ze zalobca nepochybil, ked vykazal stravné listky

V polozke prostriedky na uctoch a pokladni¢na hotovost’.

Odvolaci stid povazoval rozhodnutie zalovaného za nezdkonné z dovodu, ze spravna
uvaha zalovaného vybocovala zmedzi ahladisk ustanovenych zakonom aplikovanim
nekomformného vykladu v rozhodnuti. Odvolaci std naviac pod¢iarkuje, Ze spisovy material
nedava podklad pre uloZenie sankcie za porusenie povinnosti stanovenej v § 15 ods. 1
pism. g/ zdk. ¢ 581/2004 Z.z., pretoze nedodrZzanie min. miery platobnej schopnosti
preukazané nebolo. Rozhodnutie o sankcii tiez nezodpoveda poziadavkam § 50 ods. 1
pism. n/ zédkona, ked’Ze nie je ni¢im podloZzeny a zdévodneny nazor zalovaného o takej miere
zavaznosti poruSenia zakona (pokial’ by k miere aj bolo doslo tym, Ze 0 0,01 % bol vykéazany
iny vysledok o miere platobnej schopnosti), ktory by odovodnoval ulozenie sankcie naviac,

preskimavané rozhodnutia zalovaného nespiiiaju naleZitosti § 47 ods. 2 Spravneho poriadku,

ani na vyrok rozhodnutia, ktory neobsahuje jednozna¢ne vymedzenu skutkovl a pravnu vetu.

Najvyssi sud Slovenskej republiky ako sud odvolaci podl'a § 10 ods. 2, § 246¢c a §
250ja OSP preskimal napadnuty rozsudok stidu prvého stupiia spolu s konanim, ktoré mu

predchadzalo a dospel k zaveru, Ze odvolanie nie je dovodné.

Najvyssi sud Slovenskej republiky ako sud odvolaci s poukazom na zévery uvedené
vyssie povazoval namietky zalobcu v odvolani proti rozsudku krajského sidu za nedovodné,
ktoré¢ nemohli ovplyvnit' postdenie danej veci, a z tychto dovodov napadnuty rozsudok

§ 250ja ods. 3 veta druha OSP a podl'a § 219 ods. 1, 2 OSP ako vecne spravny potvrdil.
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O trovach odvolacieho konania rozhodol sud podla § 246c ods. 1 OSP v spojeni
s § 224 ods. 2 OSP a § 250k ods. 1 veta prva OSP tak, Ze nepriznal zalobcovi pravo na

nahradu trov konania, ked’ze Zalobca nemal v konani nebol uspech.

Poucéenie: Proti tomuto rozsudku nie je pripustny opravny prostriedok.
V Bratislave 25. augusta 2011 JUDr. Ida Hanzelova, V.r.
predsednicka senatu

Za spravnost’ vyhotovenia :
Maria Kralova



