Najvyssi sud 6S20/29/2007
Slovenskej republiky

Uznesenie

NajvysSi sud Slovenskej republiky v pravnej veci zalobcu: P., zastupeného J.
advokatom, so sidlom V., proti zalovanym: 1. O., zastupenej J., advokatkou, so sidlom V., 2.
K., opreskimanie zakonnosti rozhodnutia a postupu Zalovanych spravnych organov,
o odvolani Zalobcu proti uzneseniu Krajského sudu v Nitre &. k. 12S/3/2005-85 zo dha 30.
novembra 2006, takto

rozhodol:

Najvyssi sud Slovenskej republiky napadnuté uznesenie Krajského sudu v Nitre €. k.
12S/3/2005-85 zo diia 30. novembra 2006 zr u $ uje avec mu vracia na dalSie konanie.

Odovodnenie

Krajsky sud v Nitre napadnutym uznesenim zastavil konanie podla § 250 ods. 3
Obcianskeho sudneho poriadku (dalej len ,0.s.p.“) o preskiumanie zakonnosti rozhodnutia
Zalovanej v 1. rade &. 455/05 zo dna 19.4.2005 o urCeni supisného C&isla budovy a zapisu
vykonaného Zalovanym v 2. rade ¢. Z-2108/05, ktorym bola na LV €. X. zapisana stavba -
byvala budova vojenského utvaru, so suUpisnym c¢islom 771, na parcele Cislo 966/5,
v katastralnom Uzemi Z., do vlastnictva Obce Z.. O trovach konania rozhodol tak, Zze ziaden
z uCastnikov nema pravo na ich nahradu.

V oddvodneni uznesenia krajsky sud uviedol, Ze rozhodnutie Zalovanej v 1. rade
o ur€eni supisného Cisla nie je rozhodnutim vydanym v spravnom konani, nakofko sa nan
nevztahuje zakon &. 71/1967 Zb. o spravnom konani (Spravny poriadok). Tymto rozhodnutim
sa nezakladaju, nemenia ani nerusia opravnenia a povinnosti fyzickych alebo pravnickych
osbb, nakolko sa nerozhodovalo o vlastnickom prave k budove. Poukazal na to, Ze zapis
zaznamom vykonany v katastri nehnutelnosti Zalovanym v 2. rade na zaklade rozhodnutia
Zalovanej v 1. rade o uréeni supisného ¢Cisla ma len evidenéné uc€inky a tieZ nema vplyv na
vznik, zmenu ani zanik prav k predmetnej budove, a preto zalobca nemohol byt poskodeny
na svojich pravach, pretoZe o jeho pravach sa nerozhodovalo. S poukazom na ustanovenie
§ 250 ods. 2 O.s.p., z ktorého vyplyva obmedzenie procesnej legitimacie len na tie fyzické
a pravnické osoby, ktoré boli u¢astnikmi spravneho konania a ktoré o sebe tvrdia, Ze ako
uCastnici spravneho konania boli rozhodnutim spravneho organu ukratené na svojich
pravach, t. j. Ze im takymto rozhodnutim bola spdsobena ujma, konstatoval, Ze samotné
tvrdenie zalobcu o poskodeni na jeho majetku nepostacuje, nakofko takému tvrdeniu musi
koreSpondovat jeho subjektivne pravo vychadzajuce z konkrétneho predpisu. Krajsky sud
dospel k zaveru, Ze Zalobca nebol rozhodnutim Zalovanych v 1. a 2. rade ukrateny na svojich
pravach, a preto nebol opravneny na podanie zaloby. O trovach konania rozhodol krajsky
sud podla § 146 ods. 1 pism. ¢/ O.s.p. s pouzitim § 246¢ O.s.p.
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Proti tomuto uzneseniu krajského sudu podal Zalobca v zakonnej lehote odvolanie
z dbvodu podla § 205 ods. 2 pism. f/ O.s.p. navrhujuc, aby odvolaci sud napadnuté
uznesenie krajského sudu zmenil tak, Ze preskimavané rozhodnutie Zalovanej v 1. rade
a zaznam tohto rozhodnutia vykonany Zalovanym v 2. rade zruSuje. Napadnuté uznesenie
povazoval za nespravne, nakofko podlfa jeho nazoru rozhodnutim Zalovanej v 1. rade
a zaznamom vykonanym Zalovanym v 2. rade doSlo k porueniu prav Zalobcu, konkrétne
prava zalobcu ako stavebnika na podanie Ziadosti o ur€enie supisného Cisla, vyplyvajuceho
z §6o0ds. 1a 3 pism. e/ Vyhlasky ¢. 31/2003 Z. z. Poukazal pritom na stavebné povolenie
vydané byvalym ONV — odborom vystavby a vystavby v Komarne diia 16.7.1985 pod €. Vyst.
1977/1985-Baj v prospech Zalobcu ako stavebnika tykajuce sa predmetnej stavby a na
kolauda¢né rozhodnutie vydané byvalym ONV — odborom vystavby a UP v Komarne dna
6.8.1985 pod &. Vyst. 1977/1985-Bajcsi na stavbu ,. pre Zalobcu ako uZivatela. Zalobca
uviedol, Ze ohladne urlenia vlastnickeho prava k predmetnej stavbe prebieha konanie na
Okresnom sude v Komarne pod sp. zn. 7C 70/2005.

Zalovana v 1. rade v pisomnom vyjadreni k odvolaniu navrhla napadnuté uznesenie
krajského sudu ako vecne spravne potvrdit.

Zalovany v 2. rade sa k odvolaniu Zalobcu pisomne nevyjadril.

Najvyssi sud Slovenskej republiky ako sud odvolaci (§ 10 ods. 2 O.s.p.) preskumal
napadnuté uznesenie v medziach odvolania podfa § 212 ods. 1 O.s.p. s pouzitim § 246¢
vety prvej O.s.p. bez nariadenia pojednavania podla § 214 ods. 2 pism. ¢/ O.s.p. s pouZzitim
§ 246¢ vety prvej O.s.p. a dospel k zaveru, ze odvolanie je dovodné.

Podla § 244 ods. 1 O.s.p. v spravnhom sudnictve preskimavaju sudy na zaklade
Zaléb alebo opravnych prostriedkov zakonnost rozhodnuti a postupov organov verejnej
spravy.

Podla ods. 2 citovaného ustanovenia v spravnom sudnictve preskumavaju sudy
zakonnost rozhodnuti a postupov organov Statnej spravy, organov Uzemnej samospravy, ako
aj organov zaujmovej samospravy a dalSich pravnickych oséb, ako aj fyzickych oséb, pokial
im zakon zveruje rozhodovanie o pravach a povinnostiach fyzickych a pravnickych oséb
v oblasti verejnej spravy (dalej len "rozhodnutie a postup spravneho organu").

Podla ods. 3 citovaného ustanovenia rozhodnutiami spravnych organov sa rozumeju
rozhodnutia vydané nimi v sprdvnom konani, ako aj dal8ie rozhodnutia, ktoré zakladaju,
menia alebo zrusSuju opravnenia a povinnosti fyzickych alebo pravnickych oséb alebo ktorymi
mbézu byt prava, pravom chranené zaujmy alebo povinnosti fyzickych oséb alebo
pravnickych oséb priamo dotknuté. Postupom spravneho organu sa rozumie aj jeho
necinnost.

V zmysle § 247 ods. 1 O.s.p. podlfa ustanoveni tejto hlavy (t. j. Druhej hlavy
Rozhodovanie o Zalobach proti rozhodnutiam a postupom spravnych organov) sa postupuje
v pripadoch, v ktorych fyzicka alebo pravnicka osoba tvrdi, Ze bola na svojich pravach
ukratena rozhodnutim a postupom spravneho organu, a ziada, aby sud preskimal zakonnost
tohto rozhodnutia a postupu.

Zalobcom je fyzicka alebo pravnicka osoba, ktord o sebe tvrdi, Ze ako U&astnik
spravneho konania bola rozhodnutim a postupom spravneho organu ukratena na svojich
pravach. Podat Zalobu mézZe aj fyzicka alebo pravnicka osoba, s ktorou sa v spravhom
konani nekonalo ako s uc¢astnikom, hoci sa s nou ako s u€astnikom konat malo (§ 250 ods.
2 0.s.p.).
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V zmysle citovanych ustanoveni O.s.p. sa predmetom prieskumu rozumeju nielen
rozhodnutia vydané v spravnom konani podla Spravneho poriadku, ale aj dalSie rozhodnutia,
ktoré zakladaju, menia alebo zruuju opravnenia a povinnosti fyzickych alebo pravnickych
os6b alebo ktorymi mézu byt prava, pravom chranené zaujmy alebo povinnosti fyzickych
0s6b alebo pravnickych osdb priamo dotknuté.

Predmetom sudneho preskumavacieho konania je rozhodnutie o ureni supisného
Cisla budovy vydané zalovanou v 1. rade dfia 19.4.2005 podla § 11 ods. 1 zakona ¢.
517/1990 Zb. o uzemnom a spravnom Ccleneni Slovenskej republiky a podla zakona C¢.
221/1996, ktorym urcila pre byvalu budovu vojenského utvaru postavenu na parcele Cislo
966/5 v katastralnom Uzemi Z., ktorej vlastnikom je O., supisné ¢islo 771, priCom uviedla, ze
na zaklade Potvrdenia o uzivani stavby (vystaveného zalovanou v 1. rade a podpisaného
starostkou obce) bola budova postavend adana do uZivania vroku 1952. Z obsahu
predmetnej Zaloby vyplynulo, Ze Zalobca nesuhlasil s tymto zapisom, nakolko sa uskutoCnil
v rozpore s pravom, kedze stavebnikom a vlastnikom tejto stavby je Polnohospodarske
druzstvo Z.. Z uvedeného je teda zrejmé, Ze subjektivnym pravom, na ktorom sa Zalobca citil
ukrateny, je vlastnicke pravo k budove. V podanom odvolani poukazal tiez na to, Ze vydanim
rozhodnutia Zalovanej v 1. rade a nasledne zaznamom vykonanym Zzalovanym v 2. rade
doslo k odnatiu jeho prava ako stavebnika na podanie ziadosti o uréenie supisného Cisla ako
aj dalSich prav na to nadvazujucich.

Vychadzajuc z uvedeného sa odvolaci sud nestotozriuje so zaverom sudu prvého
stupfia, Zze Zalobca nemohol byt poskodeny na svojich pravach.

Urcenie vlastnickeho prava k budove je predmetom sudneho sporu. Vlastnicke pravo
je subjektivnym hmotnym pravom. Pravom, na ktorom mohol byt Zalobca ukrateny v zmysle
§ 247 ods. 1 O.s.p. je i procesné subjektivne pravo, ktoré tiez zaklada jeho Zzalobnu
legitimaciu, konkrétne iSlo o pravo na podanie Ziadosti o urCenie supisného Cisla a pravo byt
ucastnikom konania o ur€enie supisného Cisla.

Podla nazoru odvolacieho sudu nie je urcCujuce, Ci Zalobca bol alebo nebol
ucastnikom spravneho konania o ureni supisného Cisla. Podstatné je to, & napadnuté
rozhodnutie Zalobcu ukratilo na jeho pravach. Zalobca preto nemohol byt podla nazoru
odvolacieho sudu vylu¢eny zo Zalobného prava. Pokial teda krajsky sud zastavil konanie
z doévodu, Ze Zaloba bola podana Zalobcom ako neopravnenou osobou, svojim postupom
odfal Zalobcovi moznost konat pred sudom. V doésledku uvedeného najvyssi sud podla
§ 221 ods. 1 pism. f/ O.s.p. vspojeni s § 250ja ods. 4 vety druhej O.s.p. napadnuté
uznesenie krajského sudu zrusil a vec mu vratil na dalSie konanie.

Odvolaci sud dava do pozornosti sudu prvého stupna, Ze rozhodnutie o ureni
supisného ¢isla budovy nie je rozhodnutim vydanym podla Spravneho poriadku, ale je
nesporne rozhodnutim vydanym v spravnom konani, nakolko iSlo o proces, ktory viedol
k vydaniu spravneho rozhodnutia. Aj vysledkom takéhoto spravneho konania musi byt
zakonné rozhodnutie spravneho organu vydané na zaklade av sulade s konkrétnymi
hmotnopravnymi normami. Zasada zakonnosti sa vztahuje nielen na cely priebeh spravneho
konania, ale ina vydané rozhodnutie. Bude potrebné sa vysporiadat s otazkou, d&i
v prejedndvanom pripade nebola spravnym organom — Zalovanou v 1. rade tato zasada
poruena. Zalovana v 1. rade vydala rozhodnutie o uréeni supisného &isla budovy podla
§ 11 ods. 1 zakona ¢&. 517/1990 Zb. o uzemnom a spravnom c¢leneni Slovenskej republiky
a podfa zdkona ¢&. 221/1996 Zb. o uzemnom a spravnom usporiadani Slovenskej republiky.
Zakon €. 517/1990 Zb. bol zruSeny dnom 24.7.1996, kedy nadobudol ucinnost zakon €.
221/1996 Zb., ktory vSak uz otazku Cislovania stavieb vébec neupravuje.

Podla § 226 OSP v novom konani je sud prvého stupria viazany pravnym nazorom
odvolacieho sudu.
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P ou ¢ e nie : Proti tomuto uzneseniu opravny prostriedok nie je pripustny.

V Bratislave, dina 12. decembra 2007

JUDr. Jozef Hargas, v.r.
predseda senatu

Za spravnost vyhotovenia:
Peter Szimeth



