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UZNESENIE

Najvyssi sud Slovenskej republiky v pravnej veci zalobcu: Ing. Mgr. W. Z., bytom J. X, D., proti
zalovanej: Statna komisia pre volby a kontrolu financovania politickych stran, so sidlom Driefiova 22,
Bratislava, v konani o zaregistrovanie kandidatne;j listiny Zalobcu pre volby do Narodnej rady Slovenskej
republiky a o zruSenie uznesenia zalovanej ¢. 56/4/1 zo 6. decembra 2019, takto

rozhodol:

Najvyssi std Slovenskej republiky zalobuodmieta.

Ucastnikom ndrok na nahradu trov konanianepriznava.

Odovodnenie

1. Navrhom zo 16. decembra 2019, doru¢enym Najvyssiemu sudu Slovenskej republiky 17. decembra
2019, sa zalobca domaéhal zruSenia uznesenia Zalovanej ¢. 56/4/1 zo 6. decembra 2019 a vydania
rozhodnutia o zaregistrovani kandidatnej listiny Ing. Mgr. W. Z., nar. XX. K. XXXX, trvale bytom: J.
X, D. ako kandidata na poslanca Narodnej rady Slovenskej republiky pre volby do Narodnej rady
Slovenskej republiky, ktoré sa budu konat’ dna 29. februara 2020.

2. Zalobca svoj navrh odovodnil tym, Ze listom z 8. novembra 2019 oznamil Ministerstvu vnitra
Slovenskej republiky svoju kandidatiru pre nadchadzajuce volby poslancov do Narodnej rady
Slovenskej republiky ako fyzicka osoba, slobodny a nezavisly kandidat, uchadzajiici sa o priazen volicov
mimo systému politickych stran. Kandidatnu listinu podal 29. novembra 2019 aj Zalovanej, a to spolu s
pisomnym vyhlasenim, Ze kandiduje ako fyzicka osoba, nezavisly kandidat, a svoju kandidattiru opiera o
¢l 30 a &L 74 Ustavy Slovenskej republiky.

3. Zalobca poukazal na to, Ze Zalovana na zasadnuti 6. decembra 2019 jeho kandidatnu listinu
prerokovala a uznesenim ¢. 56/4/1 zo 6. decembra 2019 rozhodla, ze podania oznac¢ené ako ,.kandidatna
listina“ podala fyzickd osoba, ktora podl'a § 50 ods. 1 a 2 zakona ¢. 180/2014 Z.z. o podmienkach
vykonu volebného prava a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskor$ich predpisov (d’alej
len ,,zakon o podmienkach vykonu volebného prava®™) nie je oprdvnend na podanie kandidatnej listiny a
preto nejde o kandidatnu listinu.



4. Zalobca uviedol, ze Ustava Slovenskej republiky a zékon o podmienkach vykonu volebného prava mu
jednozna¢ne ako slobodnému a plnopravnemu obcanovi Slovenskej republiky priznavaji pravo byt
voleny za poslanca Narodnej rady Slovenskej republiky, ked’Ze sphil vSetky podmienky stanovené
Ustavou Slovenskej republiky a zdkonom o podmienkach vykonu volebného prava a neexistuju uitho
ziadne prekazky prava byt voleny. Namietal, 7¢ v rozpore s Ustavou Slovenskej republiky, Listinou
zakladnych prav a slobod, volebnym zdkonom mu Zalovana odnala pravo byt voleny vo volbach
poslancov do Narodnej rady Slovenskej republiky v roku 2020. Uviedol, ze nikoho nemozno nutit’ k
¢lenstvu v politickej strane alebo k akejkol'vek spolupraci s fiou, ¢o plati aj pre podanie kandidatnej
listiny. Poziadavka, ze kandidovat’ mozno iba prostrednictvom politickej strany, je v priamom rozpore s
ustavnym principom priameho volebného prava.

5. Najvyssi sud Slovenskej republiky, v zmysle § 11 pism. b) Spravneho sudneho poriadku vecne
prislusny na konanie vo veciach registracie kandidatnych listin pre volby do Narodnej rady Slovenske;j
republiky podla § 273 a nasl. Spravneho sudneho poriadku, sa predtym, ako by pristupil k vecnému
prejednaniu zaloby, zaoberal otazkou, ¢i su splnené procesné podmienky na konanie vo veciach
registracie kandidatnych listin pre volby do Nérodnej rady Slovenskej republiky.

6. Podmienky vykonu volebného prava a organizaciu volieb do Narodnej rady Slovenskej republiky,
volieb do Europskeho parlamentu, volieb prezidenta Slovenskej republiky, T'udového hlasovania o
odvolani prezidenta Slovenskej republiky, volieb do organov uzemnej samospravy a spdsob vykonania
referenda vyhlaseného podla &lanku 93 az 99 Ustavy Slovenskej republiky upravuje zakon o
podmienkach vykonu volebného prava. Vo svojej druhej Casti upravuje tento zadkon volby do Narodnej
rady Slovenskej republiky.

7. Podla § 43 zakona o podmienkach vykonu volebného prava za poslanca Narodnej rady Slovenskej
republiky (d’alej len "poslanec") mdze byt zvoleny obcan Slovenskej republiky, ktory najneskoér v den
konania volieb dovi$i 21 rokov veku a ma trvaly pobyt na izemi Slovenskej republiky.

8. Podl'a § 50 ods. 1 vety prvej zakona o podmienkach vykonu volebného prava kandidatnu listinu moéze
podat’ politicka strana, ktora je registrovana podl'a osobitného predpisu.

9. Podla § 52 ods. 3 vety prvej zdkona o podmienkach vykonu volebného prava o zaregistrovani
kandidatnej listiny, o zaregistrovani kandidatnej listiny s Upravami alebo o odmietnuti registracie
kandidatnej listiny vyhotovi §tatna komisia bezodkladne rozhodnutie, ktoré podpiSe jej predseda, a vyzve
politické strany a koalicie, aby si rozhodnutie prevzali do 24 hodin.

10. Podl'a § 52 ods. 4 zédkona o podmienkach vykonu volebného prava proti rozhodnutiu §tatnej komisie
o zaregistrovani kandidatnej listiny s upravami a proti rozhodnutiu o odmietnuti registracie kandidatnej
listiny moéze dotknuta kandidujuca politickd strana alebo koalicia podat’ navrh na vydanie rozhodnutia o
ponechani kandidata na kandidatnej listine alebo navrh na vydanie rozhodnutia o zaregistrovani
kandidatnej listiny na spravny sud.

11. Ochranu zadkonnosti vo volebnych veciach poskytuje dotknutym subjektom spravne sudnictvo (v
zakonom vymedzenom rozsahu) a v SirSom - nadzdkonnom ramci je garantom ochrany ustavné
sudnictvo. Konanie vo volebnych veciach je upravené v tretej hlave S$tvrtej ¢asti Spravneho sudneho
poriadku, priCom jej druhy diel zakotvuje pravidla volebného stdnictva vo veciach registracie
kandidatnych listin pre volby do Narodnej rady Slovenskej republiky a pre volby do Eurdpskeho
parlamentu.

12. Podla § 273 ods. 1 Spravneho sudneho poriadku Zalobca sa moZe Zalobou doméhat’ ponechania
kandidata na kandidatnej listine, ak Statna komisia pre volby a kontrolu financovania politickych stran
(dalej len "Statna komisia") rozhodla o registracii kandidatnej listiny s tpravami podla osobitného
predpisu.



13. Podla § 273 ods. 2 Spravneho stidneho poriadku zalobca sa méze zalobou domahat’ rozhodnutia o
zaregistrovani kandidatnej listiny, ak Statna komisia rozhodla o odmietnuti registracie kandidatnej listiny
podl’a osobitného predpisu.

14. Podl'a § 275 Spravneho studneho poriadku zalobcom je dotknutd kandidujica politicka strana alebo
koalicia politickych stran.

15. Zalobca sa domaha zruSenia uznesenia alovanej, ktorym vyslovila, Ze jeho podanie nie je
kandidatnou listinou, nakol’ko podla § 50 ods. 1 a 2 zakona o podmienkach vykonu volebného prava
fyzickd osoba nie je na podanie kandidatnej listiny opravnena. Zalobca sa zarovef v tomto konani
domaha rozhodnutia o zaregistrovani jeho kandidatnej listiny pre volby do Narodnej rady Slovenskej
republiky.

16. Citované ustanovenia Spravneho sudneho poriadku vymedzuju predmet, o ktorom moéze Najvyssi
sud Slovenskej republiky konat’ vo veciach registracie kandidatnych listin pre volby do Narodnej rady
Slovenskej republiky a pre volby do Eurépskeho parlamentu, ako aj okruh aktivne legitimovanych os6b
na podanie navrhu v tychto veciach.

17. Pokial’ ide o napadnuté uznesenie zalovanej (o tom, ze podanie Zalobcu nie je kandidatnou listinou), je
zrejmé, ze sa nejedna ani o rozhodnutie o registracii kandidatnej listiny s upravami, ani o rozhodnutie o
odmietnuti registracie kandidatnej listiny, o ktorych méze spravny sud v ramci volebného sudnictva
konat’ a rozhodovat’ (§ 273 Spravneho sudneho poriadku), preto napadnuté uznesenie zalovanej nie je
sposobilym predmetom sudneho prieskumu a podanie Zaloby proti tomuto uzneseniu nie je pripustné.

18. Rovnako mozno uzavriet, ze z podstaty veci niec je tieZ pripustné, aby sa zalobca domahal
rozhodnutia o zaregistrovani jeho kandidatnej listiny pre volby do Narodnej rady Slovenskej republiky.

19. Ako vyplyva z § 275 Spravneho stidneho poriadku, aktivnu zalobnu legitimaciu ma v tomto konani
dotknuta politickd strana alebo koalicia politickych stran. Zalobca je fyzickou osobou. Najvy$si sud
Slovenskej republiky preto nemdze prijat’ iny zaver, ako ten, ze zalobca nie je na podanie zaloby vo veci
registracie kandidatnej listiny pre volby do Narodnej rady Slovenskej republiky aktivne procesne
legitimovany, teda nie je opravneny takuto zalobu podat’.

20. Uvedena zalobna legitimacia tizko stvisi so samotnym predmetom konania podl'a druhého dielu tretej
hlavy S$tvrtej Casti Spravneho sudneho poriadku, pretoze ak moze byt predmetom konania len
posudzovanie uprav na kandidatnej listine alebo odmietnutie registracie kandidatnej listiny ako celku,
priCom kandidatnu listinu méze pre volby do Narodnej rady Slovenskej republiky podat’ len politicka
strana alebo koalicia politickych stran (§ 50 ods. 1 a 2 zdkona o podmienkach vykonu volebného prava),
potom kandidatna listina v zmysle § 273 Spravneho stidneho poriadku je nepochybne kandidatnou
listinou politickej strany, resp. koalicie politickych stran a tato skutoénost’ sa priamo odrdza aj v
zakonnom ramci pre aktivnu procesnt legitimaciu.

21. Podl'a § 98 ods. 1 pism. e) Spravneho sudneho poriadku spravny sud uznesenim odmietne zalobu,
ak bola podana zjavne neopravnenou osobou.

22. Podl'a § 98 ods. 1 pism. g) Spravneho sudneho poriadku spravny sud uznesenim odmietne zalobu,
ak je nepripustna.

23. Najvyssi sud Slovenskej republiky na okraj poznamenava, ze volebné pravo zakotvené v ¢l 30 ods.
3 Ustavy Slovenskej republiky je v Gstavnom ramci definované tym spdsobom, Ze ob&ania maju pravo
zuCastiiovat’ sa na sprave verejnych veci priamo alebo slobodnou volbou svojich zastupcov, pricom
podmienky vykonu volebného prava ustanovi zakon. Ustava zarovei zakotvuje zasadu, Ze ob&ania maju
za rovnakych podmienok pristup k volenym a inym verejnym funkciam. Z uvedeného je zrejmé, ze



volebné pravo, tak aktivne ako aj pasivne, nie je ni¢im neobmedzené a Ustava ponechava definovanie
podmienok jeho vykonu na zdkonni normu, ktorou je v naSom pravnom poriadku zdkon o vykone
volebného prava. Ak su teda zadkonom dané urcité konkrétne podmienky (a v subjektivhom vnimani
jednotlivecov mozno obmedzenia) vykonu volebného prava, nemozno to bez vsetkého povazovat za
neustavné opatrenie, pricom na zreteli je potrebné mat' najmi Ustavni zasadu, Ze ak zakon stanovi
podmienky pre pristup k volenym a inym verejnym funkciam, tieto musia byt pre vSetkych ob¢anov
rovnaké, teda ktorykol'vek obcCan tieto zdkonné podmienky splni, vznika mu pravo aktivne participovat’
na sprave veci verejnych.

24. Z vyssie uvedenych dovodov dospel Najvyssi sud Slovenskej republiky k zaveru, ze zadkonny ramec
spravneho sudnictva vo volebnych veciach, tak ako je definovany Spravnym stdnym poriadkom,
neumoziuje, aby sa zalobca v tomto konani domahal rozhodnutia o zaregistrovani kandidatnej listiny pre
volby do Narodnej rady Slovenskej republiky, resp. zrusenia uznesenia zalovanej o podani Zalobcu, a
preto podanu zalobu, postupom podla § 98 ods. 1 pism. e) a g) Spravneho sudneho poriadku, odmietol
ako nepripustna a podanu zjavne neopravnenou osobou.

25. O trovach konania rozhodol Najvys$si sud Slovenskej republiky podla § 170 pism. a) Spravneho
sudneho poriadku tak, ze ziaden z U¢astnikov konania nema pradvo na nahradu trov konania, nakolko

7aloba bola odmietnuta.

26. Toto rozhodnutie prijal Najvy§si sud Slovenskej republiky v senate pomerom hlasov 5:0.

Poucdenie:

Proti tomuto uzneseniu n i € j e pripustny opravny prostriedok.
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