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ROZSUDOK

Najvyssi sud Slovenskej republiky v senate zlozenom z predsedu senatu JUDr. Ivana Rumanu a z
¢leniek senatu JUDr. Sone Langovej (sudca spravodajca) a JUDr. Anny Petovskej PhD. v pravnej veci
stazovatela (povodne zalobcu): Ing. V. O., A., zastupeny: Mgr. Marek Tauber, advokéat, Hviezdoslavova
11, Spisskd Nova Ves, proti zalovanému: Finan¢né riaditel'stvo Slovenskej republiky, Lazovna 63,
Banska Bystrica, v konani o preskiimanie zdkonnosti rozhodnutia Zalovaného ¢. 1704106/2016 zo dna
15.11.2016, o kasacnej st'aznosti zalobcu proti rozsudku Krajského sudu v Presove ¢. k. 3S/2/2017-49
zo dna 30. novembra 2017, takto

rozhodol:

Najvyssi sud Slovenskej republiky kasacntl staznost’ st'azovatela proti rozsudku Krajského sudu v
Presove ¢. k. 3S/2/2017-49 zo dia 30. novembra 2017 zamiet a.

St'azovatelovi narok na nahradu trov kasa¢ného konanianepriznév a.

Odovodnenie

Krajsky sud v PreSove (dalej v texte rozsudku aj ,.krajsky sud“ alebo ,,spravny std®) rozsudkom ¢. k.
3S/2/2017-49 zo dna 30. novembra 2017 podla ust. § 190 zdkona €. 162/2015 Z. z. v zneni neskorsich
predpisov Spravny sudny poriadok (dalej len ,,S. s. p.*) zamietol zalobu, ktorou sa Zalobca domahal
preskiimania rozhodnutia zalovaného ¢. 1704106/2016 zo dna 15.11.2016, ktorym zalovany podla ust. §
74 ods. 4 zékona ¢. 563/2009 Z. z. o sprave dani a o zmene a doplneni niektorych zadkonov v zneni
neskor$ich predpisov (d’alej len ,,danovy poriadok*) potvrdil odvolanim napadnuté rozhodnutic Mesta
Kezmarok zo dna 18.08.2016 ¢. 1620143207/2016 (d’alej len rozhodnutie prvostupiiového spravneho
organu), ktorym vyrubil Zalobcovi miestny poplatok za komunélne odpady a drobné stavebné odpady na
obdobie od 01.01.2016 do 31.12.2016 v sume 28,60 Eur.

2. V odovodneni rozsudku krajsky sud uviedol, Ze Zalobca namietal, Ze Mesto Kezmarok zabezpecuje,
resp. realne vykonava vo vztahu k zalobcovi mnozstvovy zber komunalneho odpadu, ale poplatok
takémuto spdsobu nezodpoveda, t. j. nie spdsobom podla § 79 ods. 1 zakona &. 582/2004 Z. z. Ze sa
jedna o mnozstvovy zber zalobca odvodzuje z § 78 ods. 1 zakona ¢. 582/2004 Z. z., kde je vypocet



sadzby za jeden liter, alebo dm3 [pism. a)] a teda ide o zber vyprodukovaného odpadu do nadob s
presne stanovenym obsahom v litroch, ¢o znamena, ze ide o meratelné mnozstvo vyprodukovaného
komunalneho odpadu, oproti nemnozstvovému zberu do kontajnera, bez ohladu na mnozstvo
vyprodukovaného komunalneho odpadu, ktoré je nemeratelné.

3. Krajsky sud konStatoval, ze v danom pripade je potrebné na problematiku aplikovat zakon ¢.
582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnych poplatkoch (d’alej len zakon ¢. 582/2004 Z.z.), zékon
¢. 79/2015 Z. z. o odpadoch a zakona ¢. 563/2009 Z. z. o sprave dani. Ani jeden z tychto zakonov vSak
taxativne nevymedzuje (neupravuje definiciu), aky je to mnozstvovy zber odpadu a aky je to
nemnozstvovy zber odpadu. Zaroven plati, ze zakon ¢. 582/2004 Z. z. v § 78 upravuje sadzbu dane, v §
79 upravuje urCenie poplatku, pri¢om rozli§uje, ¢i v obci je zavedeny mnozstvovy zber komunalneho
odpadu (ods. 1) alebo nie je zavedeny mnozstvovy zber komunalneho odpadu (ods. 2).

4. Krajsky sud d’alej uviedol, ze ako spravne uviedol zalovany VZN ma charakter v§eobecne zavazného
pravneho predpisu, a teda je zavdzné tak pre spravcu dane, ako aj zalovaného. Z uvedeného vyplyva, ze
prvostupiiovy spravny organ, ani zalovany nepochybili, ak vyrubili Zalobcovi miestny poplatok za
komundlne odpady a drobné stavby v stlade s VZN ¢. 30/2015 tak, ako je to uvedené vo vyroku
prvostupniového rozhodnutia spravneho organu, pricom je potrebné zdoraznit, ze ak sa zalobca domaha
zosuladenia VZN Mesta Kezmarok s realnym stavom, t. j. aby VZN zodpovedalo sluzbam reélne
poskytnutym, rieSenie tejto otazky nie je v kompetencii spravnych organov a nie v takomto konani.

5. S poukazom na uvedené krajsky sud konStatoval, Ze namietky Zalobcu neboli sposobilé spochybnit
zakonnost’ preskimavanych rozhodnuti, a preto podla § 190 S. s. p. Zalobu ako ned6vodntl zamietol.

6. Proti rozsudku krajského sudu podal v zakonnej lehote Zalobca kasaénu staznost’ podla § 440 ods. 1
pism. f/ a g/ S. s. p., v ktorej uviedol, ze odovodnenie krajského stdu je nedostatoéné a nepresved¢ivé.
V napadnutom rozhodnuti nedédva odpoved’ na otdzku, preCo a na zaklade akych kritérii Mesto
Kezmarok zaviedlo pre pravnické osoby a fyzické osoby podnikatelov mnozstvovy zber komunalneho
odpadu a pre ostatné osoby nemnozstvovy zber komunalneho odpadu.

7. Stazovatel’ d’alej uviedol, Ze v jeho pripade sa jedna o mnozstvovy zber komunalneho odpadu a nie
opacne, ako to tvrdi zalovany a krajsky sud. Z rodinného domu zalobcu sa za vSetky osoby byvajice v
flom zberd komunalny odpad do zaktpenej plastovej nddoby o obsahu 120 litrov, a preto v sulade so
zakonom o poplatku za komunalny odpad sa jednd o mnozstvovy zber a zvoz komunalneho odpadu s
meratelnym mnozstvom v litroch, ktorej vyprazdiiovanie a zvoz cyklicky vykonava spolo¢nost’
Technické sluzby s. r. 0. Kezmarok kazdy parny tyzden. Stazovatel’ poukazal na § 78 ods. 1 pism. a/
zakona €. 582/2004 Z. z., ktory za mnoZzstvovy zber oznacuje zber komundlneho odpadu v litroch, a
tym je aj zber do nadoby so zndmym obsahom v litroch. PretoZe Zalobca spiiia podmienky
mnozstvového zberu komunalneho odpadu podla vyssie citovaného zdkona, krajsky sud nespravne
pravne vec posudil a nespravne aplikoval ustanovenia zdkona ¢. 582/2004. Podla stazovatela je
nespravne, ak krajsky sad poukazuje aj na VSeobecne zavazné nariadenie Mesta Kezmarok ¢. 30/2015,
ktoré udajne nezaviedlo mnozstvovy zber komunalneho odpadu pre fyzické osoby nepodnikatelov,
byvajice v rodinnych domoch.

8. Vzhladom k uvedenému st'aZovatel’ navrhol, aby kasa¢ny sud po preskimani kasacnej staznosti
zru$il rozsudok krajského stdu a vec mu vratil na d’alSie konanie a rozhodnutie, a priznal mu nahradu
trov kasacného konania.

9. Zalovany sa ku kasaénej staznosti nevyjadril.

10. Najvyssi sud Slovenskej republiky (d’alej len "najvy$si sud") ako sud kasaény (§ 438 ods. 2 S. s. p.),
po zisteni, ze kasa¢nu st'aznost’ podal v€as ucastnik konania zastipeny v stlade s ustanovenim § 449
ods. 1 S. s. p., bez nariadenia pojednavania (§ 455 S. s. p.) preskiimal vec a dospel k zaveru, ze
kasacna staznost nie je dovodna.



11. Kasaény sud po obozndmeni sa s rozsahom a doévodmi kasacnej staznosti proti napadnutému
rozsudku Krajského sudu v PreSove preskimal napadnuty rozsudok, ako aj konanie, ktoré mu
predchadzalo, skumal aj napadnuté rozhodnutie zalovaného spravneho organu a konanie mu
predchadzajiice, najmd z toho pohladu, ¢i sa krajsky sud vysporiadal so vSetkymi zasadnymi
namietkami uvedenymi v Zalobe a z takto vymedzeného rozsahu, ¢i spravne posudil zakonnost a
spravnost’ napadnutého rozhodnutia zalovaného spravneho organu.

12. Z obsahu sudneho a pripojeného administrativneho spisu najvyssi sud zistil skutkovy stav, z ktorého
vyplyva, Ze Mesto KeZzmarok vyrubilo rozhodnutim ¢&. 1620143207/2016 zo dna 18.08.2016
poplatnikovi Ing. V. O., A. miestny poplatok za komunalne odpady a drobné stavebné odpady na
obdobie od 1.1.2016 do 31.12.2016 v sume 28,63 Eur za tri osoby prihlasené k trvalému pobytu v
meste Kezmarok, pricom za jednu osobu bol poplatok vypocitany sadzbou 0,0547 Eur/deil a zaroven mu
bola poskytnuta il'ava z dévodu, zZe je Studentom denného Studia, ktory Studuje mimo mesta, a za dve
osoby bol vypocéitany poplatok so znizenou sadzbou 0,0282 Eur/osoba/den z dévodu, Ze st osobami nad
62 rokov. Poplatnik sa proti rozhodnutiu v zdkonom stanovenej lehote odvolal.

13. Zalovany rozhodnutim &. 1704106/2016 zo dia 15.11.2016 podla ust. § 74 ods. 4 datiového
poriadku potvrdil odvolanim napadnuté rozhodnutie prvostupnového spravneho organu. V odévodneni
rozhodnutia uviedol, ze z ¢l. 2 ods. 1 VZN ¢. 30/2015 vyplyva, Ze Mesto Kezmarok zaviedlo
mnozstvovy zber len pre pravnické osoby a fyzické osoby -podnikatelov. Mnozstvovy zber sa na
fyzické osoby nepodnikatelov, teda obanov mesta Kezmarok nevztahuje. Spravca dane preto v ¢1. 3
VZN ¢. 30/2015 ustanovil sadzbu poplatku 0,018 eura za jeden liter komunalnych odpadov a drobnych
stavebnych odpadov pri mnozstvovom zbere (pravnické osoby a fyzické osoby podnikatelia) a sadzbu
poplatku 0,0547 eura za osobu a kalendarny den pre obCanov, na ktorych sa mnozstvovy zber
nevzt'ahuje. Mesto Kezmarok podla Zzalovaného postupovalo teda v stlade s § 81 ods. 18 zakona €.
79/2015 Z. z., ked’ zaviedlo mnoZzstvovy zber komunalnych odpadov pre konkrétne kategdrie povodcov
komunalnych odpadov, a to pre pravnické osoby a fyzické osoby - podnikatel'ov.

14. Podl'a § 2 ods. 2 zakona ¢. 582/2004 Z. z., obec ukladd miestny poplatok za komunalne odpady a
drobné stavebné odpady (d’alej len ,,poplatok*).

15. Podla § 77 ods. 2 pism. a) zakona ¢. 582/2004 Z. z., ak d’alej nie je ustanovené inak, poplatok plati
poplatnik, ktorym je fyzicka osoba, ktora ma v obci trvaly pobyt alebo prechodny pobyt alebo ktora je
na uzemi obce opravnena uzivat alebo uziva byt, nebytovy priestor, pozemnt stavbu alebo jej Cast,
alebo objekt, ktory nie je stavbou, alebo zahradu, vinicu, ovocny sad, trvaly travny porast na iny ucel
ako na podnikanie, pozemok v zastavanom uzemi obce okrem lesného pozemku a pozemku, ktory je
evidovany v katastri nehnutelnosti ako vodné plocha (d’alej len ,,nehnutelnost™).

16. Podl'a § 78 ods. 1 zékona ¢. 582/2004 Z. z. sadzba poplatku je

a) najmenej 0,0033 eura a najviac 0,0531 eura za jeden liter alebo dm3 komunalnych odpadov alebo
drobnych stavebnych odpadov alebo najmenej 0,0066 eura a najviac 0,1659 eura za jeden kilogram
komunalnych odpadov alebo drobnych stavebnych odpadov,

b) najmenej 0,0066 eura a najviac 0,1095 eura za osobu a kalendarny den.

¢) najmenej 0,015 eura a najviac 0,078 eura za kilogram drobnych stavebnych odpadov bez obsahu
Skodlivin.

17. Podla § 79 ods. 1 zadkona €. 582/2004 Z. z., ak je v obci zavedeny mnozstvovy zber, obec urci
poplatok ako sucin frekvencie odvozov, sadzby a objemu zbernej nadoby, ktoru poplatnik uziva v sulade
so zavedenym systémom zberu komunalnych odpadov a drobnych stavebnych odpadov.

18. Podla § 79 ods. 2 zakona ¢. 582/2004 Z. z., ak v obci nie je zavedeny mnozstvovy zber, obec urc¢i
poplatok na zdanovacie obdobie, ako
a) sucin sadzby poplatku a poc¢tu kalendarnych dni v zdaniovacom obdobi, pocas ktorych ma alebo bude



mat’ poplatnik podla § 77 ods. 2 pism. a) v obci trvaly pobyt alebo prechodny pobyt alebo pocas
ktorych nehnutelnost’ uziva alebo je opravneny ju uzivat’, alebo

b) sucin sadzby poplatku, poctu kalendarnych dni v zdailovacom obdobi a ukazovatela dennej produkcie
komunalnych odpadov, ak ide o poplatnika podl'a § 77 ods. 2 pism. b) alebo pism. c).

19. Podl'a § 83 ods. 1 zakona ¢. 582/2004 Z. z., obec ustanovi v§eobecne zavdznym nariadenim k 1.
januaru zdafiovaciecho obdobia sadzby poplatku v sulade s § 78 ods. 1, hodnotu koeficientu, pri
mnozstvovom zbere spésob a lehotu zaplatenia poplatku, podmienky na vratenie poplatku alebo jeho
pomernej Casti podla § 82 ods. 1, podmienky, ktorych splnenie ma poplatnik preukazat' a podklady,
ktoré ma poplatnik predlozit’ pri znizeni alebo odpusteni poplatku podla § 82 ods. 2.

20. Podla § 81 ods. 18 zdkona €. 79/2015 Z .z., ak obec zavedie na svojom uzemi alebo jeho Casti
mnozstvovy zber zmesového komunalneho odpadu pre vSetkych pé6vodcov komundlnych odpadov alebo
pre niektoré kategorie povodcov komunalnych odpadov, je povinna umoznit’ pévodcom komunalnych
odpadov, ktorych sa tento zber tyka

a) individualne uréenie intervalu odvozu komunalnych odpadov z miesta ur¢eného obcou podla odseku
9 pism. d), pricom pri inych ako biologicky rozlozitelnych komunalnych odpadoch moéze byt tento
interval aj dlhs$i ako 14 dni, alebo

b) vyber velkosti zbernej nadoby aspon z troch moznosti, ktoré ustanovi obec vo v§eobecne zaviznom
nariadeni podla odseku 8; ak ide o poévodcov komundlnych odpadov, ktori st spoluvlastnikmi
nehnutelnosti, alebo ak ide o bytovy dom, vyber velkosti zbernej nadoby je mozny len po dohode
vSetkych pdvodcov, ak sa ti nedohodnu, rozhodne obec.

21. Podla €l. 2 ods. 1 VZN ¢. 30/2015 mesta Kezmarok, v meste je zavedeny mnozstvovy zber
komunalnych odpadov pre pravnické osoby a fyzické osoby podnikatelov.

22. Podla ¢l 3 ods. 3 VZN ¢&. 30/2015, Mesto KeZzmarok (d’alej len ,,mesto®) ustanovuje sadzbu
poplatku pri mnozstvovom zbere komunélnych odpadov a drobnych stavebnych odpadov na 0,018 eura
za jeden liter komunalnych odpadov a drobnych stavebnych odpadov.

23. Podl'a ¢l. 3 ods. 5 VZN ¢. 30/2015 mesto ustanovuje sadzbu poplatku pre poplatnikov, ktori nemaju
zavedeny mnozstvovy zber, na 0,0547 eura za osobu a kalendarny dei.

24, Kasacny sud vyhodnotil rozsah a dévody kasacnej staznosti vo vzt'ahu k napadnutému rozsudku
Krajského sudu v PreSove po tom, ako sa oboznamil s obsahom administrativneho a sudneho spisu a s
prihliadnutim na ustanovenie § 461 S. s. p. dospel k zaveru, Ze nezistil dovod na to, aby sa odchylil od
logickych argumentov a relevantnych pravnych zaverov spolu so spravnou citdciou dotknutych
pravnych noriem obsiahnutych v dovodoch napadnutého rozsudku, ktoré vytvéraji dostatoné
vychodiska pre vyslovenie vyroku rozsudku.

25. Spornou otazkou v danom pripade bolo, ¢i zber komunalneho odpadu z rodinnych domov v
KeZzmarku mozZno povazovat za mnozstvovy zber, kedZe je meratelny a uskutoCiiuje sa do nadob o
objeme 120 litrov.

26. K uvedenému kasa¢ny sud konstatuje, ze predmetom konania v danom pripade je postudenie tej istej
pravnej otazky, ktora uz bola rieSend kasaénym stidom v konani ¢. 3Szfk/10/2018, a to rozsudkom zo
ditia 30.05.2018, v pravnej veci tych istych ucastnikov konania, vychadzajiic z obdobnej pravnej situdcie
za iné casové obdobie. V tomto pripade bol mnozstvovy zber ako pravny rezim zberu odpadu uréeny
Vseobecne zavaznym nariadenim Mesta Kezmarok. Podla ¢l. 2 ods. 1 VSeobecne zavézného nariadenia
¢. 30/2015 o miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady, v meste je zavedeny
mnozstvovy zber len pre pravnické osoby a fyzické osoby - podnikatelov. VSeobecne zavidzné
nariadenie (VZN) je prameniom préva a v dbsledku préavneho rezimu ur¢eného Mestom Kezmarok sa
musia spravne organy a poplatnici tymto zdvéznym pravnym prepisom riadit’ a podla nim urceného
rezimu postupovat’.



27. Skuto¢nost,, ze stav zberu odpadu z rodinnych domov v Kezmarku do 120 | zbernych nadob by
umoziioval realizdciu i mnozstvového zberu, ma iba fakticky charakter. Jeho realizacii ako
mnozstvového zberu vSak brani platny a u¢inny pravny stav vyplyvajici z VZN ¢. 30/2015. Narok na
zavedenie mnozstvového zberu nie je dany zakonom (§ 79 ods. 1 zakona ¢. 582/2004 Z. z.), ale je dany
do pravomoci mesta a uréeny mestom vo forme VSeobecne zavazného nariadenia.

28. K namietke st'azovatel'a ohl'adom toho, Ze krajsky sud v napadnutom rozhodnuti nedava odpoved’ na
otazku, preco a na zaklade akych kritérii Mesto Kezmarok zaviedlo pre pravnické osoby a fyzické osoby
podnikatelov mnozstvovy zber komunalneho odpadu a pre ostatné osoby nemnozstvovy zber
komunalneho odpadu kasacny sad uvadza, Ze posudzovanie VZN Mesta Kezmarok nie je predmetom
sudneho prieskumu v prejednavanej veci. Ako spravne uviedol krajsky sud rieSenie otazky zosuladenia
VZN Mesta Kezmarok s redlnym stavom, resp. inymi pravnymi predpismi nie je v kompetencii
spravnych organov ani predmetom daného konania.

29. Podla nazoru kasaéného sudu, rozhodnutie krajského sudu spiha kritéria pre oddévodiiovanie
sudnych rozhodnuti, a preto ho mozno povazovat’ za preskumatelné a Gstavne akceptovatelné. Dovody
svojho rozhodnutia zrozumitelne vysvetlil, preto jeho rozhodnutie nemozno povazovat za svojvolné,
zjavne neoddvodnené, resp. ustavne nekonformné.

30. Dalsie skuto¢nosti, ktorymi stazovatel' v kasaénej staznosti spochybiioval predmetné rozhodnutie
krajského sudu boli totozné s namietkami, ktoré namietal uz v prvostupfiovom konani a s ktorymi sa
krajsky sud ndlezite vysporiadal. Kasacny sud zistil, ze kasa¢nd staznost’ Zalobcu neobsahuje Ziadne
pravne relevantné tvrdenia a dokazy, ktoré by mohli ovplyvnit' vecnu spravnost’ napadnutého rozsudku
krajského sudu.

31. V sulade s citovanymi ustanoveniami i vy$Sie uvedenymi tivahami si najvy$si sud osvojil zaver, ze
napadnuté uznesenie krajského sudu bolo vydané v sulade so zdkonom, nebol dévod na jeho zruSenie
alebo zmenu a kasaénu st'aznost’ je potrebné ako nedévodnti zamietnut’ v zmysle ust. § 461 S. s. p.

32. O nahrade trov kasacného konania najvyssi sad rozhodol podl'a § 167 ods. 1 v spojenis § 467 ods.
1 S. s. p. Stazovatel’ v kasa¢nom konani uspech nemal a zalovanému nahrada trov kasa¢ného konania
zo zakona neprislicha, preto stazovatelovi pravo na nadhradu trov kasa¢ného konania nepriznal.

33. Toto rozhodnutie prijal Najvyssi sud Slovenskej republiky v senate pomerom hlasov 3:0 (§ 3 ods. 9

zakona ¢. 757/2004 Z. z. o stdoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni u¢innom od 1.
maja 2011).

Poucenie:

Proti tomuto rozsudku opravny prostriedok nie je pripustny.



	ROZSUDOK

