9S750/12/2010

ROZSUDOK
V MENE SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Najvyssi sud Slovenskej republiky v senate zlozenom z predsednicky senatu
JUDr. Viery Nevedelovej a ¢lenov senatu JUDr. Lubice Filovej a JUDr. Jany Hencekovej,
PhD. v pravnej veci zalobcu JUDr. I|.F., zastipeného JUDr. A.B., proti zalovanému
Ministerstvu prace, socialnych veci arodiny Slovenskej republiky, Spitalska 46,
Bratislava o0 preskumanie zakonnosti rozhodnutia zalovaného ¢. 26616/2008-1/52 z 21.
novembra 2008, o odvolani zalovaného proti rozsudku Krajského sudu v Bratislave z 3.
februara 2010, ¢. k. 2S 14/09-25, takto

rozhodol:

Najvyssi sud Slovenskej republiky rozsudok Krajského sudu v Bratislave
z 3. februara 2010, ¢. k. 2S 14/09-25, potvrdzuje.

Zalobcovi nahradu trov odvolacieho konania nepriznava.
Odovodnenie
Krajsky sud napadnutym rozsudkom zrusil rozhodnutie cislo 26616/2008-1/52
z 21. novembra 2008, ktorym zZalovany nevyhovel rozkladu zalobcu a potvrdil prvostupiiové

rozhodnutie zZalovaného €. 421226/1510/2008 z 22. augusta 2008 o zvyseni priplatku za Statnu

sluzbu k déchodku od 1. jula 2008 o 5 % mesacnej sumy dochodku, bez zohl'adnenia zmeny
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vysky starobného dochodku zalobcu, ku ktorej doslo prepocitanim sumy déchodku podla
§ 293k zak.¢. 310/2006 Z.z., ktorym bol s ti€¢innostou od 1. augusta 2006 novelizovany zédkon
¢.461/2003 Z. z.

Z odovodnenia rozsudku vyplyva, ze po preskimani napadnutého rozhodnutia
krajsky suad dospel k zaveru, Ze spravny organ sa v rozhodnuti o rozklade nevysporiadal
s pravne zdovodnenymi namietkami zalobcu a z odévodnenia napadnutého rozhodnutia nie je
zrejmé, preco by mala aplikacia ustanovenia § 293k zdkona ¢. 461/2003 Z.z. o socidlnom
poisteni v zneni zédkona €. 310/2006 Z.z. branit’ zvySovaniu priplatku za Statnu sluzbu
k dochodku a z akych dovodov je wvylicené uplatnenic ustanovenia § 108b zakona
¢. 312/2001 Z.z. v zneni u¢innom do 31. decembra 2003 vo vdzbe na ustanovenie § 165b
ods. 2 zékona o $tatnej sluzbe v zneni zédkona ¢. 551/2003 Z.z., ktoré garantuje zachovanie
tohto naroku aj po 1. januari 2004. Krajsky sud mal za to, ze ztextu zdkona nemozno
jednoznacéne vyvodit, ze imyslom zdkonodarcu nebolo zachovat’ systém priplatku za Statnu
sluzbu k déchodku, vratane jeho zvySovania v zavislosti od stanoveného pomeru k dochodku,
ale ponechat’ tento priplatok v naposledy priznanej vyske. Ked’Ze krajsky sud povazoval
napadnuté¢ rozhodnutie za nepreskiimatelné pre nedostatok dovodov, rozhodnutie zrusil
a vratil vec zalovanému na nové konanie a rozhodnutie. Nahradu trov konania uspeSnému

zalobcovi nepriznal, nakol’ko si nahradu trov konania neuplatnil.

Proti rozsudku krajského sudu podal véas odvolanie zalovany, ktory namietal, Ze
krajsky sud na zaklade vykonanych dokazov dospel k nespravnym skutkovym zisteniam
a jeho rozhodnutie vychadza z nesprdvneho pravneho posudenia veci. Podla jeho ndzoru je
Z rozhodnutia zrejmé, ze § 108b zdkona ¢. 312/2001 Z.z. o Statnej sluzbe bol zruSeny
zdkonom ¢. 551/2003 Z.z. s t¢innostou od 1. januara 2004 a ustanovenie § 165b ods. 2
zakona o Statnej sluzbe jednoznaéne uzavrelo moznost’ dalSich uprav narokov vyplyvajucich
zo zruSenych ustanoveni § 108a a § 108b zdkona o Statnej sluzbe. Poukazal na to, Ze podla

W

ustanovenia § 165b zdkona ¢. 312/2001 Z.z. zdkona o Statnej sluzbe v zneni zdkona
¢. 551/2003 Z.z. zalobcovi zostavaju zachované len tie naroky, ktoré mu vznikli
do 31. decembra 2003, ¢o vSak nie je pripad vzniku naroku na vyplatu starobného déchodku

upraveného podla § 293k zdkona €. 461/2003 Z.z. v zneni zakona ¢. 310/2006 Z.z.

Zalobca navrhol napadnuté rozhodnutie sadu prvého stupia v celom rozsahu potvrdit’.
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Najvyssi sud Slovenskej republiky, ako sud odvolaci (§ 10 ods. 2 O.s.p.), preskimal
napadnuty rozsudok krajského sudu a konanie, ktoré mu predchédzalo a dospel k nazoru, ze

odvolaniu zalovaného nie je mozné vyhoviet'.

Z obsahu spisového materidlu vratane administrativneho spisu Zalovaného vyplyva, Ze
rozhodnutim z 22. augusta 2008 ¢. 421226/1510/2008 Zzalovany podla § 108b zakona
¢. 312/2001 Z.z. o Statnej sluzbe zvysil zalobcovi priplatok za Statnu sluzbu k dochodku
od 1. jula 2008 na 4 138 Sk mesacne, vzh'adom na rozhodnutie Socialnej poistovne, ktorym
bol podl'a § 82 zakona €. 461/2003 Z.z. o socidlnom poisteni v zneni neskorSich predpisov

zvyseny starobny dochodok zalobcu od 1. jula 2008 o 5% mesacnej sumy dochodku.

Zalobca podanim, datovanym 26. septembra 2008, poziadal o predbezné prerokovanie
naroku na ndhradu Skody sposobenej nespravnym Uradnym postupom. V tomto podani
poukdzal na skutocnost’, Ze priplatok za Statnu sluzbu mu nebol zvySeny z dovodu Upravy
starobného dochodku podla § 293k zakona ¢. 461/2003 Z.z. 0 socialnom poisteni V zneni
zédkona ¢. 310/2006 Z.z.

Zalovany spravny organ povazoval uvedené podanie za rozklad proti rozhodnutiu
z 22. augusta 2008 ¢. 421226/1510/2008 a rozkladova komisia (podla zapisnice z rokovania
z 20. novembra 2008) odporucila ministerke prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej
republiky rozklad zamietnut a potvrdit’ rozhodnutie spravneho organu prvého stupna
z dovodu, ze zvysenie priplatku za Statnu sluzbu k dochodku Zalobcu od 1. jala 2008 bolo
vykonané spravne v stlade s ustanovenim § 82 zdkona 0 socidlnom poisteni 0 5%, pri¢om
percento zvySenia dochodku bolo ustanovené opatrenim Ministerstva prace, socialnych veci
arodiny Slovenskej republiky ¢. 136/2008 Z. z. ZvySenim priplatku za Statnu sluzbu
Zz dovodu upravy starobného dochodku podla § 293k zékona €. 461/2003 Z. z. o socialnom

poisteni v zneni zakona ¢. 310/2006 Z.z. sa rozkladova komisia (tak ako ani rozhodnutie

spravneho organu prvého stupnia) nezaoberala.

V oddvodneni rozhodnutia zalovaného okrem toho, ze zvySenie priplatku za Statnu
sluzbu od 1. jula 2008 05% bolo vykonané v stlade s platnymi pravnymi predpismi, je
uvedené aj to, ze Ministerstvo prace, socialnych veci arodiny Slovenskej republiky
rozhodnutim z 22. augusta 2008 nezohl'adnilo rozhodnutie Socialnej poistovne, Ustredie

z 27. aprila 2007 o uprave sumy starobného dochodku zalobcu od 20. augusta 2006 podla



4 9S7s0/12/2010

§ 293k zdkona ¢. 461/2003 Z.z. o socidlnom poisteni v zneni zakona ¢. 310/2006 Z.z.
z dovodu, Ze ustanovenie § 108a alO8b zakona ¢. 312/2001 Z.z. o Statnej sluzbe, ktoré
upravovali ndrok na priplatok za Stidtnu sluzbu ajeho zvySovanie, boli zruSené novelou
uveden¢ho zdkona (zadkon ¢. 551/2003 Z.z.) s ucinnostou od 1. januara 2004, pricom vSak
zostali zachované naroky, ktoré¢ vznikli do 31. decembra 2003. Narok na vyplatu upravené¢ho
starobného dochodku podl'a § 293k zakona ¢. 461/2003 Z.z. 0 socialnom poisteni V zneni
uc¢innom od 1. augusta 2006 vznikol zalobcovi az od splatky starobného dochodku splatnej
po 31. juli 2006. Podl'a § 165b zdkona ¢. 312/2001 Z. z. v zneni zdkona ¢. 551/2003 Z.z.
zostavaju Zalobcovi zachované naroky, ktoré mu vznikli do 31. decembra 2003, o nie je
pripad vzniku naroku na vyplatu starobného dochodku upraveného podla § 293k zékona

0 socialnom poisteni.

Administrativny spis, ktory predlozil zalovany spravny organ, obsahuje len podania
a rozhodnutia tykajuce sa zvysenia dochodku za $tatnu sluzbu od 1. jula 2008, ide teda len
0 ¢ast’ administrativneho spisu. Kompletny origindlny spis, tykajuci sa naroku Zzalobcu
na uvedeny priplatok ajeho zvySovanie, zalovany nepredlozil napriek ziadosti krajského
sidu. Z obsahu takto predlozené¢ho administrativneho spisu nevyplyva, ¢i Zzalobca uz
pred podanim ,,ziadosti o predbezné prerokovanie naroku na ndhradu Skody spdsobenej
nespravnym uradnym postupom‘ z 26. septembra 2008, ktoru zalovany pokladal za rozklad
proti svojmu rozhodnutiu z 22. augusta 2008, poziadal o zvysenie priplatku za Statnu sluzbu
z dovodu upravy starobného dochodku podla § 293k zékona €. 461/2003 Z. z. o socidlnom
poisteni v zneni zakona ¢. 310/2006 Z.z. a ¢i o takejto ziadosti prvostupnovy spravny organ

rozhodol.

Odvolaci std dospel k zaveru, ze zalovany spravny organ v rozhodnuti o rozklade
rozhodoval aj 0 tom, ¢o nebolo predmetom rozhodnutia spravneho organu prvého stupna, teda
0 naroku na zvysenie priplatku za Statnu sluzbu z dovodu upravy starobného dochodku podla

§ 293k zakona o0 socidlnom poisteni.

Z uvedenych dévodov odvolaci sud napadnuty rozsudok krajského sudu potvrdil, aj

ked z inych dévodov (§ 219 ods. 1 OSP).

V dalsom konani bude povinnostou zalovaného vysporiadat’ sa s otazkou, kedy

zalobca prvykrat poziadal o zvySenie priplatku vo vztahu k zvySeniu starobné¢ho dochodku
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navrhovatel'a podla § 293k zdkona o socialnom poisteni a ¢i spravny organ prvého stupna
otakej ziadosti uz rozhodol. V negativnom pripade rozhodne o0 odvolani Zalobcu
proti rozhodnutiu ministerstva z 22. augusta 2008 a zabezpeCi, aby o ziadosti zalobcu
z 26. septembra 2008 o zvySenie priplatku vo vztahu k zvySeniu starobného ddéchodku
navrhovatel'a podla § 293k zdkona o socidlnom poisteni prvostupiiovy organ (ministerstvo)

rozhodol.

O nahrade trov odvolacieho konania odvolaci sud rozhodol podl'a § 250k ods. 1 OSP

tak, ako je uvedené vo vyroku tohto rozsudku, lebo uspesny zalobca ich nahradu neuplatnil.

Pouc¢enie: Proti tomuto rozsudku nie je pripustny opravny prostriedok.

V Bratislave 24. novembra 2010

JUDr. Viera Nevedelova, V.r.

predsednicka senatu

Za spravnost’ vyhotovenia:

Anna Kolarikova



