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ROZSUDOK

Najvyssi sud Slovenskej republiky v senate zloZzenom z predsednicky senatu JUDr. Violy Takacove;j,
PhD. a cleniek senatu JUDr. Zdenky Reisenauerovej a JUDr. Aleny Adamcovej, v pravnej veci
zalobkyne: I.. W. Y,, narodend XX. I. XXXX, bytom v G., S.. X. C.. XXX/XX, proti Zalovanému:
Ustredie prace, socialnych veci a rodiny, Odbor pomoci v hmotnej nudzi a §tatnych socidlnych davok,
so sidlom v Bratislave, Spitalska &. 8, o preskumanie zakonnosti postupu a rozhodnutia alovaného z 21.
marca 2019, C.j. UPS/US1/SSVOPHNSSD/SOC/2019/4843-0002 Km, o kasadnej staznosti zalobkyne
proti rozsudku Krajského sadu v Trnave zo 16. decembra 2019, ¢.k. 48Sa/7/2019-77, tak to

rozhodol:

Najvyssi sud Slovenskej republiky kasaénu st'aznost’ zalobkyne zamiet a.

Ucastnikom narok na nahradu trov kasaéného konanianepriznéav a.

Odovodnenie

L.

1. Krajsky sud v Trnave (dalej len ,.krajsky sud*) napadnutym rozsudkom zo 16. decembra 2019, ¢.k.
48Sa/7/2019-77, postupom podla § 190 zakona ¢. 162/2015 Z.z. Spravny sudny poriadok (d’alej len
»SSP) zamietol zalobu, ktorou sa zalobkyina domahala preskiimania zdkonnosti rozhodnutia Zalovaného
z21. marca 2019, C.j. UPS/US1/SSVOPHN

SSD/SOC/2019/4843-0002 Km, ktorym tento podla § 59 ods. 2 zakona ¢. 71/1967 Zb. o spravnom
konani (spravny poriadok) v rozhodnom zneni (d’alej len ,,Spravny poriadok™) odvolanie Zalobkyne
zamietol a potvrdil prvostupiiové spravne rozhodnutie Uradu prace, socidlnych veci a rodiny Skalica z
24. januara 2019, Cislo: SE3/AHNNVaSSD/SOC/2019/7104-55, ktorym podla § 25 ods. 2 zakona &.
417/2013 Z.z. o pomoci v hmotnej nidzi a o zmene a doplneni niektorych zakonov v rozhodnom zneni
(dalej len ,,zakon ¢. 417/2013 Z.z.°) a zakona ¢. 601/2003 Z.z. o Zivotnom minime a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zdkon ¢. 601/2003 Z.z.*) zalobkyni znizil
pomoc v hmotnej nidzi na sumu 117,40 eur mesacne od 01. januara 2019.



2. Krajsky sud zakonnost' preskimavaného rozhodnutia Zalovaného spravneho organu preskumal v
intencidch § 12 ods. 1,2,3, § 25 ods. 2 zakona ¢. 417/2013 Z.z., § 35 ods. 1 a 2 pism. g/ zakona ¢.
5/2004 Z.z. o sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov v rozhodnom zneni
(dalej len ,,zakon ¢. 5/2004 Z.z.“) a postupom v zmysle pravnej upravy ustanovenej v Tretej hlave Tretej
¢asti SSP upravujucej spravnu Zalobu v socialnych veciach za primeraného pouzitia ustanoveni o
v§eobecnej spravnej zalobe podla Prvej hlavy Tretej ¢asti SSP a dospel k zaveru o neddvodnosti podane;j
zaloby.

3. Krajsky sud za zasadné povazoval vyrieSenie otazky, ¢i 4-semestralne rozsirujice pedagogické
$tadium na Filozofickej fakulte Univerzity sv. Cyrila a Metoda v Trnave v Specializacii slovensky jazyk a
literatura, ktoré absolvovala zalobkyna aj po O1. januari 2019 zakladalo narok Zalobkyne na priznanie
aktivacného prispevku podla § 12 ods. 3 pism. b/ bod 1 alebo 2 zidkona ¢. 417/2013 Z.z. v zneni
uc¢innom do 31. marca 2019, respektive podl'a § 12 ods. 3 pism. b/ bod 2 alebo 3 zékona ¢. 417/2013
Z.z. v zneni u¢innom od 01. aprila 2019, ak Zalobkyia uz mala ukon¢ené vysokoskolské vzdelanie
druhého stupia s akademickym titulom Mgr., respektive ¢i ide o vzdelavanie a pripravu na trh prace. V
tejto suvislosti krajsky sud uviedol, Ze zakon ¢. 417/2013 Z.z. v ustanoveni § 12 explicitne stanovuje tri
zdkonné podmienky, ktoré musia byt splnené kumulativne, a to externd forma S$tidia, evidencia v
zozname uchadzacov o zamestnanie a nedisponovanie vysokoskolskym vzdelanim druhého stupiia s
tym, ze pokial’ ¢o i len jedna z tychto podmienok nie je splnend, aktivaény prispevok nemozno priznat’.
Zakon vyslovne vyluuje z tejto kategdrie tie osoby, ktoré v Case zvySovania si kvalifikacie formou
externého Studia na vysokej $kole uz disponuju vysokoskolskym vzdelanim druhého stupna, ¢o je pripad
7alobkyne. Zalobkyha v ¢ase zvy$ovania si kvalifikicie formou §tudia organizovaného externou formou
na vysokej Skole uz mala ukoncené vysokoskolské vzdelanie druhého stupiia v odbore ucitelstvo
v§eobecnovzdelavacich predmetov v $pecializacii nabozenska vychova a eticka vychova, pricom sama
tvrdila, ze z dovodu jej uplatnenia na trhu prace si rozSirila pedagogické S$tddium v Specializacii
slovensky jazyk a literatira. Prave z dovodu, Ze Zalobkyna v case zvySovania si kvalifikacie uz
disponovala vysokoskolskym vzdelanim druhého stupiia nesplitala jednu zo zakonnych podmienok na
priznanie aktiva¢ného prispevku podla § 12 ods. 3 pism. b/ bod 1 zékona ¢. 417/2013 Z.z. u¢inného do
31. marca 2019. Z uvedeného dovodu jej narok na aktivaény prispevok podla § 12 ods. 3 pism. b/ bod
1 zékona ¢. 417/2013 Z.z. u¢inného do 31. marca 2019 nemohol patrit’.

4. Namietku zalobkyne, Ze sa stistavne pripravuje na povolanie, zac¢astiiuje sa na vzdelavani poukazujuc
pritom na ustanovenie § 35 ods. 2 pism. g/ zakona ¢. 5/2004 Z.z. vyhodnotil ako neddvodnu a nemajiucu
ziadnu relevanciu vo vztahu k priznaniu aktiva¢ného prispevku podl'a § 12 ods. 3 pism. b/ bod 2 zakona
¢. 417/2013 Z.z. v zneni u¢innom do 31. marca 2019, nakol’ko citované ustanovenie ma pod uc¢ast'ou na
vzdelavani a priprave pre trh prace na mysli iny druh vzdelavania. Tento zaver vyplyva priamo z odkazu
na ustanovenie § 46 zékona ¢. 5/2004 Z.z., v zmysle ktorého ide o vzdelavanie a pripravu na trh prace
zabezpecované uradom prace, ustredim alebo pravnickou alebo fyzickou osobou podla § 2 ods. 1 pism.
m/ (pravnickd osoba alebo fyzickd osoba, ktora vykonava alebo zabezpecuje ¢innosti podla tohto
zakona, najmi pri sprostredkovani zamestnania, odbornych poradenskych sluzbach, vzdelavani a
priprave pre trh prace), a to na zaklade uzatvorenej pisomnej dohody s tGstredim. Teda externé stadium
na vysokej Skole sa na ucely aktivaéného prispevku podla § 12 ods. 3 pism. b/ bod 2 zidkona ¢&.
417/2013 Z.z. u¢inného do 31. marca 2019 nepovazuje za vzdelavanie a pripravu na trh prace. Tento
zaver je mozné tiez odvodit’ zo samotného obsahu ustanovenia § 12 ods. 3 zakona ¢. 417/2013 Z.z.,
ktory na ucely aktivaéného prispevku jasne diferencuje medzi zvySovanim kvalifikacie externou formou
na strednej a vysokej §kole a ti¢astou na vzdelavani a priprave na trh prace.

5. Uzavrel, ze Zalobkyia s u¢innostou od 01. januéara 2019, kedy doslo k ukonceniu dohody o pracovnej
integracii z 24. augusta 2018 prestala spliiat’ zakonné podmienky na priznanie aktivaéného prispevku
podla § 12 ods. 3 pism. b/ bod 1 zakona ¢. 417/2013 Z.z. v zneni u¢innom do 31. marca 2019. Preto
konajice organy verejnej spravy rozhodli vecne spravne, ked’ s poukazom na ustanovenie § 25 ods. 2
zakona ¢. 417/2013 Z.z. v zneni u€innom do 31. marca 2019, z dévodu tejto pravnej skuto¢nosti, od
01. januara 2019 znizili pomoc v hmotnej nidzi na sumu 117,40 eur. Organy verejnej spravy svoje
rozhodnutie aj nalezite odévodnili.



6. Vzhl'adom na vy§Sie uvedené, krajsky sud Zalobu ako nedévodnt podl'a § 190 SSP zamietol.

7. O trovach konania krajsky sud rozhodol podl'a § 168 ods. 1 tak, Ze GispeSnému Zalovanému nahradu
trov konania nepriznal.

II.
8. Proti tomuto rozsudku podala Zalobkyna v zakonnej lehote kasa¢nu st'aznost’.

9. Namietala, Zze krajsky sud v konani alebo pri rozhodovani porusil zdkon tym, Ze nespravnym
procesnym postupom znemoznil ucastnikovi konania, aby uskuto¢nil jemu patriace procesné prava v
takej miere, Ze doslo k poruSeniu prava na spravodlivy proces (§ 440 ods. 1 pism. f/ SSP), rozhodol na
zaklade nespravneho pravneho posudenia veci (§ 440 ods. 1 pism. g/ SSP) a tiez, ze sa odklonil od
ustalenej rozhodovacej praxe kasacného sudu (§ 440 ods. 1 pism. h/ SSP).

10. Konkrétne namietala, Ze postup zalovaného pri vydavani rozhodnutia bol prili§ formalisticky, trvala
na tom, Ze si zvySovala kvalifikdciu v rozSirujicom pedagogickom $tadiu o d’alsi aproba¢ny predmet
slovensky jazyk a literatira na Filozofickej fakulte Univerzity sv. Cyrila a Metoda v Trnave, ¢im si
chcela zvysit svoju Sancu na adekvatne uplatnenic na trhu prace v zmysle zakona ¢. 5/2004 Z.z.
Uviedla, Ze patri medzi uchadzaCov o zamestnanie, ktori si aktivne hladaju pracu, ¢o preukazuje
potvrdeniami o hladani zamestnania, reaguje na aktudlne pracovné ponuky s vysokoSkolskym
vzdelanim, pripadne stredo§kolskym. Rozsirujice $tadium, v ktorom si dopliala vzdelanie o dalsi
aprobacny predmet by malo byt v jej pripade, ako znevyhodnenej uchadzatky o zamestnanie
povazované za rekvalifikaciu, lebo az po jeho uspeSnom ukonceni ziska plnohodnotni odbornu
kvalifikaciu a zvy$i si Sancu pre adekvatne uplatnenic na trhu prace. Ustanovenia § 12 zakona ¢.
417/2013 Z.z. povazovala za diskriminacné, porusSujice zakladné ludské prava a slobody. Uvedené
ustanovenie zo systému poberatelov davok v hmotnej nidzi diskriminaéne vylicil kategoriu osoéb s
vysokoskolskym vzdelanim druhého stupna a explicitne stanovil diskriminaéné podmienky pre vznik
naroku na poberanie aktivaéného prispevku, ¢im doslo k poruSeniu zasady rovnakého zaobchadzania
medzi poberatelmi davok v hmotnej nudzi. Za diskrimina¢né pri priznavani aktivacného prispevku
povazovala to, Zze podla § 12 ods. 3 pism. b/ bod 2 m6ze ob¢anovi v hmotnej nidzi vzniknit’ narok na
priznanie aktivacného prispevku pri poberani davky v hmotnej nudzi iba v tom pripade, Ze sa obfan
zuCastiuje projektov v zmysle osobitnych predpisov - zakona ¢. 5/2004 Z.z. Aktivacny prispevok bol
zalobkyni priznany a vyplacany podla § 12 ods. 3 pism. b/ bod 2 zakona ¢. 417/2013 Z.z. s u¢innost'ou
od 01. jina 2018, kedy nastala zmena rozhodujica na poberanie aktivaéného prispevku spocivajica v
tom, Ze od 21. juna 2018 sa zic€astiiovala narodného projektu ,,Podpora individualizovaného poradenstva
pre dlhodobo nezamestnanych®, ktora bola uzatvorena na dobu ur¢iti od 21. jina 2018 do 23. jula 2018
a projekt pracovnej integracii - ZvySenou aktivitou k zamestnaniu, zmluva ktorého bola uzatvorena od
27. augusta 2018 do 26. decembra 2018. Dalej zalobkyfia uvadzala, 7e pravo poberat’ davku v sume
66,30 eur mesacne je ohrani¢ené protiistavnym znenim § 10 ods. 3 zékona ¢. 417/2013 Z.z., ktorého
cielom je podmienit’ poberanie ddvky osobnou aktivnou participaciou - G¢astou na vykonavani mensich
obecnych sluzieb pre obec alebo rozpoctovu (prispevkovi) organizaciu, ktorej zriad’ovatelom je obec v
rozsahu 32 hodin mesa¢ne. K nalezu Ustavného sudu Slovenskej republiky z 27. maja 2015, sp. zn. PL.
US 8/2014 uviedla, 7¢ Ustavny sud Slovenskej republiky pri jeho prijati nebol uznaganiaschopny,
pritomnych bolo len 9 ¢lenov stdu povazujic ho za protiistavny obchadzajuci princip spravodlivosti a
nereSpektujuci dostojnost’ l'udskej osoby.

11. Navrhla, aby Najvyssi sud Slovenskej republiky napadnuty rozsudok krajského sudu zrusil a vec mu
vratil na d’alSie konanie.

I1I.

12. Zalovany sa ku kasa¢nej staznosti zalobkyne vyjadril podanim z 10. marca 2020.



13. Kasa¢nou staznostou napadnuty rozsudok krajského sudu povazoval za suladny s pravnymi
predpismi, bol vydany na zaklade spolahlivo a presne zisteného skutkového stavu veci, na zaklade
spravneho posudenia veci. Krajsky sud uviedol, ktoré skuto¢nosti boli podkladom pre rozhodnutie,
akymi uvahami bol vedeny pri hodnoteni dokazov, ako pouzil spravnu tUvahu pri pouziti pravnych
predpisov, na zaklade ktorych rozhodoval a jasne a zrozumitelne dal odpoved’ na pravnu a skutkova
otazku stvisiacu s vecou. Odkazal na &lanok 2 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky, podl'a ktorého $tétne
organy mo6zu konat’ iba na zaklade ustavy, v jej medziach a v rozsahu a spésobom, ktory ustanovi zakon
a tiez na ¢lanok 39 ods. 4 a 5 Ustavy Slovenskej republiky, podl'a ktorého kazdy, kto je v hmotnej nudzi,
ma pravo na taku pomoc, ktora je nevyhnutna na zabezpecenie zakladnych Zivotnych podmienok s tym,
ze podrobnosti o pravach podla odsekov 1 aZz 4 ustanovi zakon (odsek 5), pricom tymto zakonom v
predmetnej veci je zdkon ¢. 417/2013 Z.z. upravujuci pravne vztahy pri poskytovani pomoci v hmotnej
nudzi, osobitného prispevku a jednorazovej davky. Tiez poukazal na body 19, 20, 22, 23 a 37 nélezu
Ustavného stidu Slovenskej republiky z 27. méja 2015, sp. zn. PL. US 8/2014. Dalej aj s odkazom na
rozsudok FEurépskeho sudu pre ludské prava (Ruiz Torija c. Spaniesko) uviedol, Ze pravo na
spravodlivy proces nevyzaduje, aby sud reagoval na kazdy argument predneseny v sidnom konani.
Staci, aby reagoval na ten argument (argumenty), ktory je z hladiska vysledku stidneho rozhodnutia
povazovany za rozhodujici. TieZ s poukazom na uznesenie Ustavného sudu Slovenskej republiky z 03.
jala 2003, sp. zn. IV. US 115/03 vieobecny sud nemusi dat’ odpoved na vietky otazky nastolené
ucastnikom konania, ale len na tie, ktoré maji pre vec podstatny vyznam, pripadne dostato¢ne objasiuji
skutkovy a pravny zaklad rozhodnutia bez toho, aby zachadzali do v§etkych detailov sporu uvadzanych
ucastnikmi konania. V tomto smere potom uzavrel, Ze krajsky sud v rozsudku uviedol, ktoré skuto¢nosti
boli podkladom pre rozhodnutie, akymi ttvahami bol vedeny pri hodnoteni dokazov, ako pouzil spravnu
uvahu pri pouziti pravnych predpisov, na zaklade ktorych rozhodoval a jasne a zrozumitelne dal
odpoved’ na pravnu a skutkovu otazku stivisiacu s vecou.

14. Navrhol, aby Najvy$si sud Slovenskej republiky kasacnu staznost’ Zalobkyne ako neddvodnu
zamietol.

IV.

15. Najvyssi sud Slovenskej republiky (d’alej len ,,najvyssi sud*) ako sud kasa¢ny (§ 11 pism. g/ SSP)
preskimal kasa¢nu staznost’ postupom bez nariadenia pojedndvania podla § 455 SSP a po jej
preskimani dospel k zaveru, Ze kasacna st'aznost’ nie je dovodna.

16. Podl'a § 2 ods. 1 SSP, v spravnom sudnictve poskytuje spravny sud ochranu pravam alebo pravom
chranenym zaujmom fyzickej osoby a pravnickej osoby v oblasti verejnej spravy a rozhoduje v d’alSich
veciach ustanovenych tymto zdkonom.

17. Podl'a § 2 ods. 2 SSP, kazdy, kto tvrdi, Ze jeho prava alebo pravom chranené zaujmy boli porusené
alebo priamo dotknuté rozhodnutim organu verejnej spravy, opatrenim organu verejnej spravy,
ne¢innost'ou organu verejnej spravy alebo inym zasahom orgéanu verejnej spravy, sa méze za podmienok
ustanovenych tymto zdkonom doméhat’ ochrany na spravnom sude.

18. Podla § 6 ods. 1 SSP, spravne sudy v spravnom sudnictve preskiimavaji na zaklade zalob
zakonnost' rozhodnuti organov verejnej spravy, opatreni organov verejnej spravy a inych zasahov
organov verejnej spravy, poskytuji ochranu pred ne€innostou organov verejnej spravy a rozhoduju v
dal§ich veciach ustanovenych tymto zdkonom.

19. Podl'a § 6 ods. 2 pism. ¢/ SSP, spravne sudy rozhoduji v konaniach o spravnych Zzalobach v
socialnych veciach.

20. Podla § 199 ods. 1 pism. d/ SSP, socialnymi vecami sa na tucely tohto zakona rozumie
rozhodovanie Uradu prace, socidlnych veci a rodiny.



21. Predmetom kasa¢ného konania v danej veci bol rozsudok krajského sudu, ktorym sud zamietol
zalobu, ktorou sa zalobkyna domaéhala preskiimania zédkonnosti rozhodnutia Zalovaného z 21. marca
2019, C.j. UPS/US1/SSVOPHNSSD/SOC/2019/4843-0002 Km, ktorym tento podla § 59 ods. 2
Spravneho poriadku odvolanie Zalobkyne zamietol a potvrdil prvostupiiové spravne rozhodnutie Uradu
prace, socialnych veci a rodiny Skalica z 24. januara 2019, Cislo: SE3/AHNNVaSSD/SOC/2019/7104-
55, ktorym podla § 25 ods. 2 zdkona ¢. 417/2013 Z.z. a zakona ¢. 601/2003 Z.z. Zalobkyni znizil
pomoc v hmotnej nidzi na sumu 117,40 eur mesacne od 01. januéara 2019.

22. Pomoc v hmotnej nidzi bola znizena o sumu aktivatného prispevku viazaného na uzatvorent
Dohodu o pracovnej integracii k projektu ,,ZvySenou aktivitou k zamestnaniu“ ¢. 18/07/54/ZAZ/154,
ktora trvala od 27. augusta 2018 do 26. decembra 2018.

23. Podla ¢lanku 2 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky, $titne organy mozu konat iba na zaklade
ustavy, v jej medziach a v rozsahu a spésobom, ktory ustanovi zakon.

24. Podrla ¢lanku 39 ods. 4 Ustavy Slovenskej republiky, kazdy, kto je v hmotnej niidzi, ma pravo na
taku pomoc, ktora je nevyhnutnd na zabezpecenie zakladnych Zivotnych podmienok.

25. Podla ¢lanku 39 ods. 5 Ustavy Slovenskej republiky, podrobnosti o pravach podl'a odsekov 1 az 4
ustanovi zakon.

26. Podra ¢lanku 51 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky, doméhat’ sa prav uvedenych v &l 35, 36, 37
ods. 4, ¢l 38 az 42 a ¢l. 44 az 46 tejto ustavy sa mozno len v medziach zdkonov, ktoré tieto ustanovenia
vykonavaju.

27. Zakon ¢. 417/2013 Z.z. upravuje pravne vzt'ahy pri poskytovani
a/ pomoci v hmotnej nudzi,

b/ osobitného prispevku a

¢/ jednorazovej davky.

28. Podla § 2 ods. 1 zékona ¢. 417/2013 Z.z., hmotna ntdza je stav, ked’ prijem ¢lenov domacnosti
podla tohto zdkona nedosahuje sumy zivotného minima ustanovené osobitnym predpisom 3) a ¢lenovia
domacnosti si nevedia alebo nemo6zu pracou, vykonom vlastnickeho prava alebo iného prava k majetku a
uplatnenim narokov zabezpecit' prijem alebo zvysit' prijem.

29. Podl'a § 9 ods. 1 zakona €. 417/2013 Z.z., narok na pomoc v hmotnej nudzi vzniké fyzickej osobe v
hmotnej niidzi, ak spiiia podmienky ustanovené v § 10 az 14 a tthrn sim uvedenych v § 10 ods. 2, 3, 5
a8, §11ods. 2, §120ds.2,§ 13 ods. 2 a§ 14 ods. 2 je vyssi ako tthrn sum prijmu podla § 4. Narok
na pomoc v hmotnej niidzi vznika najskor v kalendarnom mesiaci, v ktorom sa tento narok uplatnil.

30. Podl'a § 9 ods. 3 zakona €. 417/2013 Z.z., pomoc v hmotnej niidzi je
a/ davka v hmotnej nudzi (d’alej len ,,davka®),

b/ ochranny prispevok,

¢/ aktivaény prispevok,

d/ prispevok na nezaopatrené diet’a,

e/ prispevok na byvanie.

31. Podla § 12 ods. 1 zakona ¢. 417/2013 Z.z., aktivaény prispevok je ur¢eny na podporu ziskania,
udrzania, prehlbenia alebo zvysSenia vedomosti, odbornych zru¢nosti, praktickych skusenosti,
pracovnych navykov na ucely zvySenia pracovného uplatnenia na trhu prace.

32. Podl'a § 12 ods. 3 pism. b/ bod 1 zékona ¢. 417/2013 Z.z., aktivacny prispevok patri za kazdého
¢lena domacnosti, ktory je v evidencii uchadzacov o zamestnanie a zvysSuje si kvalifikdciu formou



externého Studia na strednej Skole 35) alebo $tidia organizovaného externou formou na vysokej Skole
36) a neziskal vysokoskolské vzdelanie druhého stupiia.

33. Podl'a § 12 ods. 3 pism. b/ bod 2 zdkona ¢. 417/2013 Z.z., aktivaény prispevok patri za kazdého
¢lena domacnosti, ktory je v evidencii uchadzaCov o zamestnanie a zacastiiuje sa na vzdelavani a
priprave pre trh prace 37) a projektov podla osobitného predpisu,38).

34. Podla § 25 ods. 2 zakona ¢. 417/2013 Z.z., pomoc v hmotnej nudzi sa odnime, zvysi alebo znizi a
vyplati sa vo vy$Sej sume alebo v nizSej sume, ak sa zmenia skuto¢nosti rozhodujiice na narok na
pomoc v hmotnej nidzi.

35. Najvyssi sud z obsahu sudneho, ako aj pripojeného administrativneho spisu Zalovaného vratane
administrativneho spisu prvostupniového spravneho organu zistil, Ze Zalobkyna

- dia 14. augusta 2012 na predpisanom tlacive poziadala o pomoc v hmotnej nidzi,

- Urad prace, socidlnych veci a rodiny Senica rozhodnutim zo 04. septembra 2012, Cislo:
MDO01/2012/9174/468-Ste priznal zalobkyni podla zdkona ¢. 599/2003 Z.z. o pomoci v hmotnej nudzi a
o zmene a doplneni niektorych zakonov davku a prispevky v sume 118,30 eur mesac¢ne od 01. augusta
2012

[pomoc v hmotnej nidzi pozostavala z davky v hmotnej nudzi v sume 60,50 eur, prispevku na
zdravotnu starostlivost’ v sume 2,00 eur a prispevku na byvanie v sume 55,80 eur],

- Urad prace, socidlnych veci a rodiny Senica rozhodnutim z 20. februara 2014, Cislo:
SE3/OPVHN/SOC/2014/12743 znizil Zalobkyni pomoc v hmotnej nadzi na sumu 117,40 eur mesacne od
01. januéra 2014

[dovod zniZenia spocival v zmene pravnej Gpravy (ditom 01. januara 2014 nadobudol u¢innost’ zakon ¢.
417/2013 Z.z.) s tym, Ze Zalobkyni bola priznana davka v hmotnej nudzi v sume 61,60 eur a prispevok
na byvanie v sume 55,80 eur (prispevok na zdravotnu starostlivost zakon ¢&. 417/2013 Z.z. uz
neupravuje],

- zalobkyna listom zo 17. januéara 2018 poziadala prislusny rad prace o priznanie aktivaéného prispevku
[aktivacny prispevok ziadala priznat’ podla § 12 ods. 3 pism. b/ bod 2 zakona ¢. 417/2013 Z.z. (icast’
na vzdelavani a priprave pre trh prace a projektov podl'a osobitného predpisu); k predmetnej Ziadosti
zaroven dolozila vo forme prilohy Potvrdenie Univerzity sv. Cyrila a Metoda v Trnave, Filozoficka
fakulta z 30. septembra 2017 o rozSirujicom pedagogickom $tadiu v Specializicii slovensky jazyk a
literatura],

- Urad prace, socidlnych veci a rodiny Senica rozhodnutim z 28. februara 2018, Cislo:
SE3/AHNNVASSD/SOC/2018/8470-31 Ziadosti Zalobkyne o zvySenie pomoci v hmotnej nidzi o
aktivacny prispevok nevyhovel

[dovod, pre ktory prislusny trad prace nevyhovel Ziadosti zalobkyne spocival v tom, Ze aktivaény
prispevok patri pri zvySovani kvalifikdcie formou extern¢ho Stidia na strednej Skole alebo Studia
organizovaného externou formou na vysokej Skole a ziadatel’ neziskal vysokoskolské vzdelanie druhého
stupna, pricom Zalobkyina ukoncila vysokoskolské vzdelanie druhého stupiia s akademickym titulom
»Mgr.“],

- na odvolanie Zalobkyne odvolaci sprivny organ rozhodnutim zo 06. aprila 2018, C. j.
UPS/US1/SSVOPHNSSD/SOC/2018/5408-0003 Km odvolanie Zalobkyne zamietol a potvrdil
prvostupiiové spravne rozhodnutie z 28. februara 2018

[plne sa stotoznil so zaverom prvostupiiového spravneho organu a navy$e doplnil, ze Zalobkyni nepatri
ani aktiva¢ny prispevok podla § 12 ods. 3 pism. b/ bod 2 zakona ¢. 417/2013 Z.z., o ktory sa opierala
vo svojej ziadosti, nakolko sa nezicastiiovala na vzdelavani a priprave pre trh prace a projektov
zabezpecovanych prostrednictvom zakona ¢. 5/2004 Z.z., ale Studuje na vysokej Skole po ziskani
vysokoskolského vzdelania druhého stupiia],

- Krajsky sud v Trnave uznesenim z 23. januara 2019, ¢.k. 20Sa/17/2018-34 odmietol ako oneskorene
podanu Zalobu, ktorou sa Zalobkyna domahala preskiimania zakonnosti rozhodnutia z 28. februara 2018,
- nasledne Urad price, socidlnych veci a rodiny Senica rozhodnutim z 28. juna 2018, Cislo:
SE3/AHNNVASSD/SOC/2018/8470-40 zvysil Zalobkyni pomoc v hmotnej niidzi na sumu 180,50 eur
mesacne od O1. jina 2018



[suma pomoci v hmotnej nidzi bola zvySena o aktivacny prispevok (v sume 63,07 eur) z déovodu Gcasti
zalobkyne na ndrodnom projekte ,Podpora individualizovaného poradenstva pre dlhodobo
nezamestnanych* na podklade Dohody ¢. 18/07/54P/294 o poskytovani individualizovanych sluzieb z
21. jina 2018; predmetna Dohoda bola uzatvorena na dobu urciti od 21. jina 2018 do 23. oktobra
2018],

- zalobkyna poberala aktivacny prispevok i po uspeSnom absolvovani prislusného poradenského
procesu, nakol’ko nastupila na novy projekt, a to na zéklade uzavretej Dohody o pracovnej integracii €.
18/07/54ZAZ/154 k projektu ,,ZvySenou aktivitou k zamestnaniu®; predmetna Dohoda bola uzavreta dia
24, augusta 2018 na dobu urcitu od 27. augusta 2018 do 26. decembra 2018,

- nasledne prvostupniovy spravny organ rozhodnutim vydanym dna 24. januara 2019 a vedenym pod
&islom SE3/AHNNVaSSD/SOC/2019/7104-55 Zalobkyni znizil pomoc v hmotnej nudzi na sumu 117,40
eur mesacne od 01. januara 2019

[pomoc v hmotnej nudzi bola znizend o sumu aktivaéného prispevku z dévodu ukoncenia Dohody o
pracovnej integracii k projektu ,,ZvySenou aktivitou k zamestnaniu“ uzavretej na dobu urcitd od 27.
augusta 2018 do 26. decembra 2018],

- na odvolanie Zalobkyne odvolaci spravny orgin rozhodnutim z 21. marca 2019, C.j.
UPS/US1/SSVOPHNSSD/SOC/2019/4843-0002 Km odvolanie Zalobkyne zamietol a potvrdil
prvostupnové spravne rozhodnutie z 24. januara 2018.

36. Najvyssi sud po preskiimani sudneho a pripojeného administrativneho spisu zalovaného ustalil, ze
kli€ovou a pre rozhodnutie vo veci zasadnou otazkou, ktora bola medzi G¢astnikmi konania sporna,
bola otazka splnenia zdkonnych podmienok pre znizenie pomoci v hmotnej niadzi o aktivacny prispevok.
Konkrétne sa jednalo o postdenie otazky, ¢i

- ma zalobkyia narok na priznanie aktivatného prispevku z titulu absolvovania 4-semestralneho
rozsirujuceho pedagogického $tidia na Filozofickej fakulte Univerzity sv. Cyrila a Metoda v Trnave v
Specializacii slovensky jazyk a literat(ra, ak tato uz mala v tom ¢ase ukoncené vysokoSkolské vzdelanie
druhého stupnia s akademickym titulom ,,Mgr.“ (§ 12 ods. 3 pism. b/ bod 1 zdkona ¢. 417/2013 Z.z.), a
tiez, ¢1

- mozno predmetné 4-semestralne rozsirujice pedagogické Stidium chapat’ ako ucast’ na vzdelavani a
priprave pre trh prace a projektov podla osobitného predpisu (§ 12 ods. 3 pism. b/ bod 2 zakona ¢.
417/2013 Z.z.).

37. Na tvod najvyssi sud uvadza, Ze systém socidlneho zabezpecenia v Slovenskej republike je zalozeny
na troch pilieroch, ktorymi s poistovaci systém, systém §tatnej socialnej podpory a systém socialnej
pomoci. Poistovaci systém je prispevkovym systémom viazucim sa na vykon ekonomickej ¢innosti
umoziujicej fyzickej osobe byt poistencom, a teda aj plnit’ si povinnosti suvisiace s odvodovymi
povinnostami pre pripad vzniku socidlnej udalosti, v dosledku ktorej dochiddza k strate vykonu
zérobkovej ¢innosti. Ugastnik poistného vztahu teda narok na davku za predpokladu, e si plati poistné
(pripadne za neho plati poistné §tat - napriklad poistné na starobné poistenie). V tomto systéme sa
uplatituje predovSetkym princip zasluhovosti. Systém S$tatnej socidlnej podpory je systém, v ramci
ktorého, ak nastane urcita a §tatom uznana socidlna situacia sa poskytnt §tatne davky. Na rozdiel od
poistovacieho systému sa nevyzaduje plnenie odvodovej povinnosti, narok na tento typ davky nie je
podmieneny uCastou na socidlno-poistovacich pravnych vztahoch a ani prijmovymi pomermi
opravnenych osob; plati zdsada rovnakého zabezpeCenia pre vsetkych. Systém socidlnej pomoci
vychédza predovsetkym z prijmovych pomerov, ide o tzv. testované davky poskytované tym osobam,
ktoré to vzhladom na svoju socidlnu a ekonomicki situaciu realne potrebujii. Uel tohto systému
spociva v socidlnej pomoci a to tak, aby prijemcu tejto pomoci a jeho spolocenské prostredie ¢o mozno
najviac podnecovali k aktivnemu rieSeniu nepriaznivej tak socialnej, ako aj materidlnej situacie. V tomto
type systému sa uplatiiuje princip subsidiarity, ¢o znamena, Ze socialna pomoc sa poskytne iba tomu,
kto si nevie pomdct sam alebo nedostava potrebnii pomoc z inej strany. Zaroven dotvara systém
nahradnych zdrojov a je zaloZena na preukazani niclen jej opodstatnenosti (potrebnosti), ale zaroven aj na
preukazani chybajlicej schopnosti zabezpecit’ sa vlastnym pri¢inenim. Socidlna pomoc je financovana zo
Statneho rozpoctu pre osoby so zdravotnym postihnutim a osoby v hmotnej nidzi na zaklade zivotného
minima, ktoré je upravené v zakone ¢. 601/2003 Z.z. o Zivotnom minime a o zmene a doplneni



niektorych zakonov. V tomto pripade Zivotné minimum ako spoloCensky uznana hranica prijmov
fyzickej osoby predstavuje klIi€¢ovy pojem, od ktorého sa odvodzuje ur¢ovanie hmotnej nudze, ako aj
poskytovanie davky a prispevkov podla zakona ¢. 417/2013 Z.z, pripadne aj podla zakona ¢. 447/2008
Z.z. o penaznych prispevkoch na kompenzaciu t'azkého zdravotného postihnutia a o zmene a doplneni
niektorych zakonov.

38. Z hladiska tistavného mozno subsumovat’ dant problematiku pod kategériu zékladnych prav a
slobod druhej generacie, ktoré su z hladiska slovenského tistavného préva zaradené v Piatom oddiele,
Druhej hlavy Ustavy Slovenskej republiky a nazvanom Hospodérske, socialne a kultirne prava, ktoré
vyzaduji skor intervenciu Statu neZ jeho zdrzanie sa (oproti zdkladnym pravam a slobodam generacie
prvej), a to za Gcelom zabezpeCenia (v kontexte prejednavaného pripadu) predovSetkym materidlnej
stranky jednotlivca. V porovnani s prvou generdciou ludskych prav konkrétna podoba a podmienky
uplatnenia prav druhej generacie podliehajii podstatne §irSej miere uvazenia zdkonodarcu v zavislosti od
ekonomickej situdcie Statu, ¢i aktualnej hospodarskej, socialnej alebo kultarnej politiky. Uvedené sa
potom zasadne prejavuje v obsahu a v rozsahu tychto prav. Z vyssie citovaného ¢lanku 51 ods. 1
Ustavy Slovenskej republiky vyplyva, 7e doméhat’ sa prav uvedenych v &l 35, 36, 37 ods. 4, ¢1. 38 az
42 a ¢l. 44 az 46 tejto Gistavy sa mozno len v medziach zdkonov, ktoré tieto ustanovenia vykonavaju. V
kontexte s ¢lankom 39 Ustavy Slovenskej republiky, podla ktorého ob&ania majii pravo na primerané
hmotné zabezpecCenie v starobe a pri nesposobilosti na pracu, ako aj pri strate zivitela (ods. 1) a tiez, ze
kazdy, kto je v hmotnej nidzi, ma pravo na tak(li pomoc, ktora je nevyhnutna na zabezpeCenie
zékladnych Zivotnych podmienok (ods. 2 a s G&innostou od 01. jula 2019 ods. 4) Ustava Slovenskej
republiky splnomocnila zdkonodarcu, aby zdkonom (zékonmi) bliz§ie upravil samotnt realiziciu tychto
ustavnych prav. Tymito zdkonmi st najmd Zakonnik prace (zakon ¢. 311/2001 Z.z.), zékon €. 461/2003
Z.z. o socidlnom poisteni, zdkon ¢. 43/2004 Z.z. o starobnom déchodkovom sporeni, zakon ¢.
650/2004 Z.z. o doplnkovom dbéchodkovom sporeni, zadkon ¢. 580/2004 Z.z. o zdravotnom poisteni,
zakon ¢. 577/2004 Z.z. o rozsahu zdravotnej starostlivosti uhradzanej na zaklade verejného zdravotného
poistenia a o thradach za sluzby suvisiace s poskytovanim zdravotnej starostlivosti, zdkon ¢. 447/2008
Z.z. o penaznych prispevkoch na kompenzaciu tazkého zdravotného postihnutia a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov, zakon ¢. 448/2008 Z.z. o socidlnych sluzbach, zdkon ¢. 601/2003 Z.z. o zivotnom
minime, zakony upravujice prispevky ($tatu) na podporu starostlivosti a vychovy dietata v (nahradnej)
rodine. Vzhl'adom na uvedené, mozno konStatovat’, Ze esencialny obsah socialnych prav nie je zaru¢eny
ustavou, ale zdkonom, t. j. zdkonnd prdvna uUprava ustanovuje obsah a rozsah prava jednotlivca na
socidlne zabezpecenie a zarucuje aj jeho uplatnenie.

39. Medzi tieto zakony je nutné zaradit’ aj tu aplikovany zakon ¢. 417/2013 Z.z. upravujuci pravne
vztahy pri poskytovani pomoci v hmotnej nidzi, osobitného prispevku a jednorazovej davky s tym, ze
pod pomocou v hmotnej nidzi je potrebné rozumiet ddvku v hmotnej nudzi, ochranny prispevok,
prispevok na nezaopatrené diet'a, prispevok na byvanie. Zakon ¢. 417/2013 Z.z. pod pomoc v hmotne]
nudzi zarad'uje aj aktivaény prispevok, ktory je uréeny na podporu ziskania, udrZania, prehibenia alebo
zvySenia vedomosti, odbornych zruc¢nosti, praktickych skusenosti, pracovnych navykov na ucely
zvy$enia pracovného uplatnenia na trhu prace. Jeho vyska v rozhodnom obdobi bola stanovena na sumu
63,07 eur. Podmienky vzniku naroku na aktivaény prispevok st upravené v § 12 ods. 3 zdkona ¢.
417/2013 Z.z. s tym, zZe v predmetnej veci je relevantna podmienka plyntica z § 12 ods. 3 pism. b/ bod 1
a bod 2 zakona ¢. 417/2013 Z.z. v zneni u¢innom do 31. marca 2019.

40. Podl'a § 12 ods. 3 pism. b/ bod 1 menovaného zakona aktivaény prispevok patri za kazdého ¢lena
domécnosti, ktory je v evidencii uchadzacov o zamestnanie a zvySuje si kvalifikdciu formou externého
Stidia na strednej Skole 35) [odkaz na § 54 ods. 3 zdkona ¢. 245/2008 Z.z. o vychove a vzdelavani
(Skolsky zakon) a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov] alebo Studia
organizovaného externou formou na vysokej Skole 36) (odkaz na § 60 ods. 3 zadkona ¢. 131/2002 Z.z. v
zneni zakona ¢. 455/2012 Z.z.) a sucasne neziskal vysokoSkolské vzdelanie druhého stupna. Z
uvedeného je zrejmé, Ze na to, aby bolo mozné Ziadatelovi priznat aktivaény prispevok musi splitat’
stanovené podmienky, pri€om jednou z nich ¢o do posudzovania § 12 ods. 3 pism. b/ bod 1 je, ze
ziadatel’ neziskal vysokoskolské vzdelanie druhého stupna. Najvyssi stid podobne ako sud krajsky, ako aj



zalovany mal preukazané, ze zZalobkyna v ¢ase uplatnenia prislusného naroku mala ziskané
vysokoSkolské vzdelanie druhého stupfia s akademickym titulom ,Mgr.“ v odbore ucitel'stvo
vSeobecnovzdelavacich predmetov v Specializdcii nidboZenskd vychova a eticka vychova. Téato
skuto¢nost’ bola (okrem iného) potvrdend aj zo strany samotnej zalobkyne napriklad v odvolani
podanym proti prvostupiiovému spravnemu rozhodnutiu z 24. januara 2019. Z tohto dévodu podmienku
plyniucu z § 12 ods. 3 pism. b/ bod 1 Zalobkyia nesplnila, a teda aktivany prispevok jej nemohol byt
podla tohto ustanovenia priznany.

41. Podl'a § 12 ods. 3 pism. b/ bod 2 menovaného zakona aktivaény prispevok patri za kazdého Clena
domacnosti, ktory je v evidencii uchadzacov o zamestnanie a zucastnuje sa na vzdelavani a priprave pre
trh prace 37) (explicitny odkaz na § 46 zakona ¢. 5/2004 Z.z. v zneni neskorSich predpisov) a projektov
podla osobitného predpisu 38) (odkaz na zakon ¢. 5/2004 Z.z.). Pod pojmom ,,vzdeldvanie a priprava na
trh prace® treba rozumiet’ teoreticku pripravu alebo prakticka pripravu uchadzac¢a o zamestnanie alebo
zamestnanca, ktora si vyzaduje jeho uplatnenie na trhu prace a ktord umoziuje ziskat' nové odborné
vedomosti, zrué¢nosti a schopnosti na ucel pracovného uplatnenia uchadzaca o zamestnanie vo vhodnom
zamestnani alebo na ucel udrZania zamestnanca v zamestnani. Vzdelavanie a pripravu pre trh prace
podla zakona €. 5/2004 Z.z. zabezpecuje ustredie a tirad pre uchadzaca o zamestnanic a zamestnavatel
pre svojho zamestnanca. V zmysle § 44 ods. 2 zdkona ¢. 5/2004 Z.z. vzdelavanie a priprava pre trh
prace na ucely tohto zékona nie je zvySenie stupnia vzdelania podla osobitnych predpisov 39) (odkaz na
zakon ¢. 131/2002 Z.z. o vysokych skolach v zneni neskorSich predpisov). Podl'a § 46 ods. 1 zakona ¢.
5/2004 Z.z. Grad mdze zabezpeCit uchadzacovi o zamestnanie vzdelavanie a pripravu pre trh prace, ak
to vyzaduje jeho uplatnenie na trhu prace na zéklade zhodnotenia jeho schopnosti, pracovnych
skusenosti, odbornych zru¢nosti, dosiahnutého stupiia vzdelania a zdravotnej spdsobilosti na pracu,
najmé v pripade nedostatku odbornych vedomosti a odbornych zru¢nosti, potreby zmeny vedomosti a
odbornych zru¢nosti vzhladom na dopyt na trhu prace a straty schopnosti vykonavat’ pracovni ¢innost’
v doterajSom zamestnani. Podla § 46 ods. 3 zdkona ¢. 5/2004 Z.z. Gstredie a urad méze zabezpeCit’
vzdelavanie a pripravu pre trh prace v narodnych alebo pilotnych projektoch vzdelavania a pripravy pre
trh prace schvalenych ministerstvom. Ustredie a trad zabezpe&ujii vypracovanie projektov vzdelivania a
pripravy pre trh prace pre uchadzadov o zamestnanie na u¢ely doplnenia, prehibenia alebo rozsirenia ich
odbornych vedomosti, zruénosti a schopnosti tak, aby spliiali poziadavky na vykonavanie pracovnych
¢innosti na pracovnych miestach podl'a dopytu na trhu prace. Stéastou vzdelavania a pripravy pre trh
prace mdzu byt aj aktivity a ¢innosti suvisiace s poskytovanim sluzieb sprostredkovania zamestnania,
informac¢nych a poradenskych sluzieb a odbornych poradenskych sluzieb, zabezpecované dodévatelom
sluzby vzdelavania a pripravy pre trh prace. Vzdelavanie a pripravu pre trh prace uchadzaCovi o
zamestnanie modze zabezpeCit' aj pravnicka osoba alebo fyzicka osoba podla § 2 ods. 1 pism. m/ na
zaklade uzatvorenej pisomnej dohody s ustredim. Z uvedeného je zrejmé, ze 4-semestralne rozsirujiice
pedagogické Studium nie je mozné chapat’ ako ucast’ na vzdeldvani a priprave pre trh prace podla
zakona ¢. 5/2004 Z.z.

42. K ,ucasti na projektoch® podl'a zakona ¢. 5/2004 Z.z. najvyssi sud uvadza, Ze ich ucel spociva v
podpore uchadza¢ov o zamestnanie pri nachadzani pracovného uplatnenia prostrednictvom intenzivneho
a individualizovaného poradenského procesu. Moze ist’ o narodné projekty schvalované Ministerstvom
prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky a realizované ustredim préace, pripadne uradom
prace, projekty na zlepSenie postavenia uchadzacov o zamestnanie na trhu prace schvalované
ministerstvom a realizované ustredim, pripadne schvalované ustredim a realizované uradom prace,
pripadne pravnickou osobou, alebo fyzickou osobou, pilotné projekty na overenie novych aktivnych
opatreni na trhu préce, ktoré schvaluje ministerstvo a realizuje ustredie, pilotné projekty alebo pilotné
programy na podporu rozvoja regiondlnej alebo miestnej zamestnanosti, ktoré schvaluje ustredie a
realizuje urad, a ktoré sud financované zo zdrojov Eurdpskeho socidlneho fondu a spolufinancované zo
Statneho rozpoctu alebo st financované zo Statneho rozpocétu, alebo z inych zdrojov (napriklad
absolventska prax, REPAS+ a KOMPAS+, projekt ,,ReStart pre mladych UoZ - podpora aktivnych
mladych UoZ", pripadne projekt ,,ReStart - Prilezitost’ pre dlhodobo nezamestnanych vrétit’ sa na trh
prace®). Z uvedeného je zrejmé, Ze 4-semestralne rozsirujice pedagogické studium nie je mozné chéapat’
ani ako uc€ast’ na projektoch podla zakona ¢. 5/2004 Z.z. Z obsahu administrativneho spisu je zrejmé, zZe



zalobkyna sa zacastnila dvoch projektov -

i/ narodny projekt ,,Podpora individualizovaného poradenstva pre dlhodobo nezamestnanych uchadza¢ov
o zamestnanie®, na podklade ktorého bola medzi zalobkynou a prislusSnym tradom prace dna 21. jina
2018, pod ¢islom 18/07/54P/294 uzatvorend dohoda o poskytovani individualizovanych sluzieb, a to na
dobu urcita od 21. jina 2018 do 23. oktobra 2018

i/ projekt ,,ZvySenou aktivitou k zamestnaniu®, na podklade ktorého bola medzi Zalobkyiou a prislusnym
uradom prace dna 24. augusta 2018, pod &islom 18/07/54ZAZ/154 uzatvorend dohoda o pracovnej
integracii, a to na dobu urcitti od 27. augusta 2018 do 26. decembra 2018.

43. Ukoncenim Dohody o pracovnej integracii z 24. augusta 2018 (t.j. ku dnu 26. decembra 2018)
7alobkyna prestala spiiat’ zakonné podmienky na priznanie aktivaéného prispevku podla § 12 ods. 3
pism. b/ bod 2 zakona ¢. 417/2013 Z.z., a teda aj nasledny postup spravnych organov spocivajuci v
znizeni pomoci v hmotnej nudzi o aktivacny prispevok (viazany na predmetni dohodu) bol plne
legitimny a spravny.

44. Vo vztahu k namietke Zalobkyne tykajicej sa diskriminacie a nerovnakého zaobchadzania najvyssi
sud uvadza, ze aktivacny prispevok je jednou z foriem socidlnej pomoci, ktora predstavuje podporu
osobam bez dostato¢ného prijmu. Teda ide o sti€ast’ socidlnej zdchrannej siete ako garancie minimalneho
Standardu, ktora je stanovena zékonom ¢&. 417/2013 Z.z. Uelom aktivaéného prispevku priznaného
podla § 12 ods. 3 pism. b/ bod 1 zakona je poskytnut’ pomoc, respektive motivovat’ fyzicka osobu -
uchadzada o zamestnanie zvysit' si kvalifikaciu formou externého $tadia na strednej $kole, alebo Stadia
organizovaného externou formou na vysokej Skole a tym dosiahnut’ pre tohto uchadzaca lepSiu,
respektive vyhodnejsiu vychodiskovt poziciu vo vztahu k moznostiam uplatnenia sa na trhu prace, ako
aj moznej atraktivity z pohladu potencidlneho zamestnavatela. Pokial uchddza¢ o zamestnanie tuto
formu pomoci vyuzil, poberal aktivaény prispevok a zvysil si svoju kvalifikaciu, mozno uzavriet’, Ze ucel
aktivacného prispevku bol z hladiska zabezpeCenia garantovaného minimalneho S$tandardu naplneny.
Ukel zikona a konkrétne aktivaéného prispevku viak nespoliva v tom, ze fyzicka osoba i naprick uz
dosiahnutému vysokoSkolskému vzdelaniu druhého stupnia poziada o aktivaény prispevok za ucelom
dalsiecho absolvovania $tiidia nadvazujuceho na uz dosiahnuté vysokoskolské vzdelanie. V tomto smere
je zakon ¢. 417/2013 Z.z. jednoznaény a z poskytovania aktivaéného prispevku explicitne vylucuje
osoby, ktoré uz vysokoSkolské vzdelanie druhého stupna ziskali. Z obsahu pravnej Gpravy zakona ¢.
417/2013 Z.z. vyplyva, Ze tato ustanovuje kritéria, podla ktorych sa posudzuje opréavnenost’ Ziadosti
jednotlivych ziadatelov o pomoc v hmotnej nudzi, aby sa predi§lo zneuzivaniu neopravnenymi osobami.
Kladie zéklady inStitucionalneho zabezpeCenia posudzovania ziadosti a samotného poskytovania
jednotlivych zloziek pomoci (davka v hmotnej nudzi, ochranny prispevok, prispevok na nezaopatrené
diet’a, prispevok na byvanie, aktivaény prispevok) vratane poskytovania osobitného prispevku v hmotnej
nudzi a jednorazovej davky. Tymto spdsobom vSak §tat v ziadnom pripade nezasahuje do ochrany a
postavenia osdb nachéadzajicich sa v hmotnej nidzi. Prave naopak, preberd na seba pozitivny zavézok
vo vztahu k ob¢anom nachadzajucich sa v hmotnej nudzi, a to v rozsahu, ktory je prijatelny z hl'adiska
dlhodobej udrzatelnosti, ked’Zze by bolo netinosné, aby §tat na zaklade univerzalnej a absolitnej solidarity
garantoval poskytovaniec pomoci v hmotnej nidzi, pripadne d’alSich vyhod plynicich z tohto zakona
neobmedzene a v absolitne vSetkych pripadoch, t.j. systémom ,,kazdému a vo vSetkom®.

45. Ustavny sud sa otazkou rovnosti v pravach [¢o znamend jednak vylienie svojvole pri odli§ovani
subjektov a prav a jednak zakaz diskriminacie ako imanentnej sucasti pravneho Statu (¢lanok 1 ods. 1
Ustavy Slovenskej republiky)] zaoberal u v celom rade svojich predchadzajucich rozhodnuti (m. m. PL.
US 3/04, PL. US 1/2012). Stotoznil sa v nich s chapanim rovnosti, ako ju vyjadril Ustavny sud CSFR vo
svojom naleze z 08. oktobra 1992, sp. zn. PL. US 22/92 (publikovanom pod ¢&. 11 Zbierky uzneseni a
nalezov Ustavného sudu CSFR). Ustavny sud CSFR v fiom potial rovnost’ ako kategoriu relativnu, ktora
vyzaduje odstranenie neodévodnenych rozdielov. Zasadu rovnosti v pravach je potrebné chapat’ tak, ze
pravne rozliSovanie v pristupe k uréitym pravam nesmie byt prejavom l'ubovdle; nevyplyva z nej vSak
zaver, ze by kazdému muselo byt priznané akékol'vek pravo. Princip rovnosti preto treba interpretovat’ z
dvojakého pohladu. Prvy je dany poziadavkou vylic¢enia I'ubovdle v postupe zadkonodarcu pri odliSovani
skupin subjektov, a nie prav, druhy potom poziadavkou tUstavnopravnej akceptovatelnosti hladisk



odliSovania, t.j. nepripustnosti dotknutia niektorého zo zékladnych prav a slobdd odliSovanim subjektov a
prav zo strany zakonodarcu. Z pohladu rovnosti sice nevyplyva poziadavka vSeobecnej rovnosti
kazdého s kazdym, vyplyva z nej vSak poziadavka, aby pravo bezddvodne nezvyhodnovalo ani
neznevyhodiiovalo jednych pred druhymi. Ustavny poriadok teda pripista aj zakonom zaloZent
nerovnost, pokial st na to Ustavne akceptovatelné dovody. Vseobecnym pravidlom o rovnosti je
ustanovenie ¢lanku 12 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky, podla ktorého cit.: ,,Zakladné prava a
slobody sa zaruc¢uju na tizemi Slovenskej republiky vSetkym bez ohladu na pohlavie, rasu, farbu pleti,
jazyk, vieru a naboZenstvo, politické, ¢i iné zmyslanie, narodny alebo socidlny pdvod, prisluSnost’ k
narodnosti alebo etnickej skupine, majetok, rod alebo iné postavenie. Nikoho nemozno z tychto dévodov
poskodzovat, zvyhodnovat’ alebo znevyhodnovat.* Uvedené ustanovenie vo svojej podstate predstavuje
rovnost’ vSetkych T'udi pred zakonom s tym, Ze vSetky §tatne organy zabezpecujice vykon $tatnej moci
musia k jednotlivcom, ich pravam a sloboddm plynticim z uUstavy pristupovat z hladiska ich
uskutoCniovania a ochrany rovnako, bez ohl'adu na okolnosti predpokladané tistavou (pohlavie, rasa,
farba pleti, jazyk a pod.). V tomto zmysle nemozno nikoho pre tieto okolnosti (dévody) poskodzovat,
zvyhodiovat’ alebo znevyhodiiovat’ na pravach a slobodach, ktoré mu Gstava priznava. Stat sice moze
formou zakona v zaujme zabezpeCovania svojich funkcii poskytnit' urcitej skupine I'udi viac vyhod
(opravneni) ako inej, avS§ak nemoze tak urobit’ lubovolne, musi reSpektovat’ obsah ustavy, jej zmysel,
ako aj principy demokratickej spolo¢nosti a zaroven prvok odliSnosti musi uplatnit’ vo vzt'ahu k vSetkym
pripadom / subjektom, ktoré splitajii ustanovené podmienky.

46. Zakaz diskriminacie ma v sebe uz z povahy veci zakomponovany uréity aspekt porovnavania a v
najvSeobecnejSej rovine ho mozno vymedzit' ako zdkaz neospravedlnitelného rozlicného zaobchadzania
na zaklade urcitého kritéria, ktoré nesmie byt na ujmu. Ak by absentoval diskrimina¢ny dévod, nemozno
hovorit' o poruseni zdkazu diskriminacie. Najvyssi stid dospel k zaveru, Ze v tomto pripade pravna
uprava institatu aktivacného prispevku svojou podstatou nesmeruje proti ur¢itej vymedzenej skupine, ale
jej Gcinky sa dotykaji homogénnej skupiny os6b, potencialnych ziadatelov o aktivaény prispevok
splhajucich podmienky ustanovené zikonom &. 417/2013 Z.z., t.j. vietkych tych, ktori maji zaujem
zvysit si kvalifikaciu formou externé¢ho Studia na strednej Skole alebo Studia organizovaného externou
formou na vysokej $kole a sti¢asne neziskali vysokoskolské vzdelanie druhého stuphia. Ugelom
aktivacného prispevku priznaného podla § 12 ods. 3 pism. b/ bod 1 zdkona je poskytnut’ pomoc,
respektive motivovat’ fyzickl osobu - uchadzaca o zamestnanie zvysit' si kvalifikaciu formou externého
S$tadia na strednej Skole, alebo §tiidia organizovaného externou formou na vysokej $kole a tym dosiahnut’
pre tohto uchadzaca lepsiu, respektive vyhodnejSiu vychodiskovi poziciu vo vztahu k moznostiam
uplatnenia sa na trhu prace. Pokial' potom ziadatel' o aktivaény prispevok vysokoskolské vzdelanie
druhého stupnia uz nadobudol, podmienku (aj vzhl'adom na ucel zakona ¢. 417/2013 Z.z. spocivajici v
podpore 0s6b bez dostatoéného prijmu ako sucast’ socialnej zachrannej siete ako garancie minimalneho
standardu) uZ nesplia, ked’ze samotny ciel’ aktivaéného prispevku podla § 12 ods. 3 pism. b/ bod 1 bol
uz dosiahnuty. Tymto spdsobom sa postupuje voc¢i kazdému, kto poziada o aktivacny prispevok a
pritom ziskal vysokoskolské vzdelanie druhého stupia, a teda namietka zalobkyne o diskriminacii nie je
namieste.

47. K Zzalobkyiou namietanej netstavnosti nalezu Ustavného stidu Slovenskej republiky z 27. maja 2015,
sp. zn. PL. US 8/2014, najvys$si sud nemé dovod a ani opravnenie sa vyjadrovat'.

48. Vzhl'adom na vys$Sie uvadzané skuto¢nosti, najvyssi sud namietky Zalobkyne uvedené v kasacnej
staznosti vyhodnotil ako nedovodné, ked tieto neboli spdsobilé spochybnit’ vecni spravnost’
napadnutého rozhodnutia krajského sudu. Z tychto dovodov potom najvy$si sud kasaénll staznost
podla § 461 SSP ako nedévodnu zamietol.

49. O nahrade trov kasa¢ného konania rozhodol najvyssi sud tak, ze Zalobkyni, ktora v tomto konani
uspech nemala, ich nahradu nepriznal (§ 467 ods. 1 SSP v spojeni s § 167 ods. 1 SSP) a zalovanému
ich nepriznal, lebo nebola splnend podmienka vynimo¢nosti na jeho strane (§ 467 ods. 1 SSP v spojeni s
§ 168 veta druhd SSP).



50. Toto rozhodnutie prijal najvyssi sud v senate pomerom hlasov 3:0 (§ 139 ods. 4 veta prva SSP).

Poucenie:

Proti tomuto rozsudku opravny prostriedok n i e j e pripustny.
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