4S7s0/14/2009

ROZSUDOK
V MENE SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Najvyssi sud Slovenskej republiky v senate zlozenom zpredsednicky sendtu
JUDr. Idy Hanzelovej a c¢lenov sendtu JUDr. Aleny Adamcovej a Mgr. Petra Melichera
v pravnej veci zalobcu M., bytom Z., proti zalovanému Ustrediu prace, socialnych veci
a rodiny Bratislava, pracovisko Zilina, J. M. Hurbana 16, Zilina, v konani o preskiimanie
zakonnosti rozhodnutia zalovaného, ¢. OSV/2007/02247/diéta zo 7. novembra 2007, na
odvolanie Zalobcu proti rozsudku Krajského siadu v Ziline z 11. novembra 2008, &.k.

21S/177/2007-28, takto

rozhodol:

Najvyssi sad  Slovenskej republiky rozsudok Krajského sadu v Ziline
zo dna 11. novembra 2008, ¢.k. 21S/177/2007-28, potvrdzuje.

Zalobcovi nahradu trov odvolacieho konania nepriznava.

Odovodnenie:

Napadnutym rozsudkom krajsky sid podla § 2507 ods.l Obcianskeho sudneho
poriadku (d’alej v texte rozsudku len ,,OSP*) zamietol zalobu zalobcu o preskimanie
zakonnosti rozhodnutia zalovaného ¢. OSV/2007/02247/diéta zo 7. novembra 2007, ktorym
zalovany podla § 59 ods. 2 zak. ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani v zneni neskorSich
predpisov, podl'a § 64 ods. 1 pism. a/ zdkona ¢. 195/1998 Z. z. o socialnej pomoci v zneni

neskorSich predpisov (d’alej v texte len ,,zak. ¢. 195/1998 Z. z.*) nevyhovel odvolaniu
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7alobcu a potvrdil napadnuté rozhodnutie Uradu préace, socialnych veci arodiny v Ziline.

¢. C2007/48102/1/Fil., C 2007/081270 zo dna 27. septembra 2007.

Z odovodnenia rozsudku krajského sudu vyplyva, ze zalobca sa zalobou
domadhal preskiimania rozhodnutia zalovaného a zrusenia napadnutého rozhodnutia
¢. OSV/2007/02247/diéta zo 7. novembra 2007 z toho dovodu, Ze nedostatocne preskiimal
anespravne posudil odvolanie zalobcu vo veci penazného prispevku na kompenzéaciu
zvySenych vydavkov na diétne stravovanie. Krajsky siid poukazujiic na administrativny spis
zalovaného zistil, 7e dita 12. februara 2007 podal Zalobca na Urade prace, socialnych veci
arodiny v Ziline Ziadost o prispevok na diétne stravovanie. Spravny orgin za Ucelom
postdenia podanej Ziadosti dal oddeleniu posudkovych ¢&innosti vypracovat posudok
na urcenie miery funkénej poruchy anavrhnutie kompenzécii. Oddelenie posudkovych
¢innosti vydalo dia 21. 9. 2007 posudok ¢. PO 1999/12/PA, ktorym bolo konStatované, ze
miera funkcénej poruchy zalobcu je 80% a podla § 51 zdk.C. 195/1998 Z.z. sa povazuje
za obCana stazkym zdravotnym postihnutim. Socidlne dosledky tazkého zdravotného
postihnutia bolo navrhnuté kompenzovat viacerymi penlaznymi prispevkami, avSak
v suvislosti so ziadost'ou zalobcu o penazny prispevok na kompenzaciu zvysSenych vydavkov
na diétne stravovanie, spravny organ vyslovil zaver, ze ochorenie zalobcu nie je uvedené
v prilohe ¢. 13, preto nespiiia podmienku poskytovania pefiazného prispevku na diétne
stravovanie podla prilohy €. 13 zak.¢c. 195/1998 Z.z. V ramci odvolacieho konania Zzalovany
vypracoval novy posudok ¢. 2007/02178-HOR z 25. oktoébra 2007, v ktorom posudkovym
timom zalovaného nebol Zalobcovi odporuceny predmetny penazny prispevok z doévodu
nesplnenia kritéria pre jeho indikaciu. Na zéklade zaverov predmetného posudku, zalovany
rozhodnutim ¢. OSV/207/02247/diéta zo 7. novembra 2007 podanému odvolaniu nevyhovel

a napadnuté rozhodnutie prvostupniového organu potvrdil.

Podl'a nazoru krajského sudu vypracované posudky vzhl'adom na povahu a charakter
informdcii, ktoré st v nich obsiahnuté, vychadzaju zo zdravotnej dokumentacie ziadatela
a zaverov lekarov. Samotny posudok je potom zakladnym podkladom pre vydanie samotného
rozhodnutia vo veci penaznych prispevkov, prip. inej formy kompenzacie ob¢ana s tazkym
zdravotnym postihnutim, ktory ma znizeni mieru funk¢nej poruchy. Kompenzaciu, jej formu
a rozsah urcuje, resp. navrhuje lekar na zéklade zisteni a posudeni zdravotného stavu a miery
funkénej poruchy, ktora si pripadni kompenzaciu vyzaduje. Spravny organ postupoval

spravne a v sulade so zdkonom, ked” v pripade Zalobcu rozhodol o nepriznani predmetného
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penazného prispevku, pretoze zalobca nesplia zakonom pozadované podmienky pre priznanie

takéhoto prispevku.

Rozsudok krajského sudu napadol zalobca vcas podanym odvolanim, ziadajic, aby ho
odvolaci sud zrusil, lebo podl'a jeho nazoru krajsky sud riadne neprejednal odvolanie, napriek
tomu, Ze zalobca je na predmetny prispevok v hmotnej nudzi odkazany. Zalobca poukazal, Ze
ma na zéklade lekarskych doporuceni zalozenych v spise skuto¢ne zvysSené vydavky na diétu
nielen pre zavazné a diétou a liekmi lieCené postihnutie pecene, ale aj z dovodu riadne
lie¢eného a kontrolovaného krvného tlaku. Zalobcovi hrozi nedodrziavanim diétneho rezimu
podla osetrujucich lekarov CI + CA pecene. Zalobca poukazal na list Ministerstva prace,
socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky zaloZeny v spise, podl'a ktorého ma diagnéza
zalobcu spifiat’ zdkonné podmienky prilohy & 13 zakona & 195/1998 Z. z. Zalobca tieZ
namietal nespravny postup zaujatych a rozhodujtcich osdb, ktori ho neprizvali do konania
posudkového lekéara v odvolacom konani. Vyjadril taktiez nesthlas s posudkami zalovaného
a jeho nazorom, ako aj ndzorom krajského sudu, Ze jeho choroba nie je zaradena do zoznamu
v prilohe ¢. 13 zak.C. 195/1998 Z.z., apreto nemodze byt kompenzovana penaznym
prispevkom. Podl'a Zalobcu krajsky sid nedostatocne preskumal rozhodnutia a postup
spravneho organ v rozsahu a z dovodov uvedenych v zalobe, a preto dospel k nespravnemu
zéaveru, ze su v sulade so zdkonom. Z uvedenych dovodov ziadal, aby odvolaci sid napadnuty

rozsudok krajského sudu zrusil.

Zalovany vo vyjadreni k odvolaniu uviedol, ze zalobca v iom neuviedol ziadne nové
skutoCnosti ajeho namietky o nesprdvnom pravnom posudeni veci nepovazoval za
opodstatnené. Preto navrhol, aby odvolaci sid rozsudok sudu prvého stupna ako vecne

spravny potvrdil.

Najvyssi sud Slovenskej republiky ako sud odvolaci (§ 10 ods. 2 OSP) preskumal
napadnuty rozsudok krajského sudu v rozsahu odvolania a v medziach Zaloby, odvolanie
prejednal bez nariadenia pojednavania v sulade s § 250ja ods. 2 OSP a dospel k zaveru, ze

odvolaniu zalobcu vyhoviet nemozno.

V spravnom sudnictve preskimavaju sudy na zéklade Zzaléb alebo opravnych
prostriedkov zakonnost’ rozhodnuti organov verejnej spravy, ktorymi sa zakladaji, menia

alebo zruSuju prava alebo povinnosti fyzickych alebo pravnickych osob.
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Pri preskumavani zakonnosti rozhodnutia je rozhodujuci skutkovy stav, ktory tu bol

v Case vydania napadnutého rozhodnutia (§ 2501 ods. 1 OSP).

Podl'a § 50 ods. 1 zakona €. 195/1998 Z. z. na ucely kompenzacie sa posudzuje miera

funk¢nej poruchy obc¢ana podla druhu zdravotného postihnutia uvedeného v prilohe €. 4.

Podla § 57 ods. 1 a ods. 2 zédkona €. 195/1998 Z. z. na zaklade postdenia podla § 50
ods. 1 a § 52 ods. 1 sa vydava posudok o a) miere funkcnej poruchy, b) tom, ¢i ide o ob¢ana
s tazkym zdravotnym postihnutim, c¢) socidlnych dosledkoch tazkého zdravotného

postihnutia. Suéast’ou posudku uvedeného v odseku 1 je vZdy navrh formy kompenzacie.

Podl'a § 64 ods. 1 pism. a) zdkona ¢. 195/1998 Z. z. obCanovi s tazkym zdravotnym
postihnutim, ktory je podPa posudku vydaného podla § 57 ods. 1 a 2 odkazany na
kompenzaciu zvySenych vydavkov, moZno poskytnut penazny prispevok na zvySené

vydavky na diétne stravovanie.

V prilohe ¢. 13 zakona ¢. 195/1998 Z. z. oznacenej ako ,,Skupiny chordb a poriach
na ucely poskytovania peilazného prispevku na kompenzaciu zvySenych vydavkov na diétne
stravovanie* v II skupine pod pism. g) je uvedend skupina d’alSich zriedkavych chorob a
poruch, ktoré su spojené s prijmom potravy, s diagnostikovanou zidvaZznou zmenou
funkcie traviaceho traktu alebo s poklesom hmotnosti tela viac ako 15% od normalnej

hodnoty s prejavmi malabsorpcie.

Z podkladov pripojeného administrativneho spisu bolo zistené, Ze prvostupiiovy
spravny organ pri rozhodovani o ziadosti zalobcu vychadzal z posudku vydaného oddelenim
posudkovych ¢innosti z 21. septembra 2007, ktorym bola miera funkénej poruchy Zalobcu
stanovend vo vyske 80 % a Zalobca sa povaZuje za obcana s tazkym zdravotnym postihnutim.
Sociadlne dosledky tazkého zdravotného postihnutia boli navrhnuté kompenzovat’ penaznymi
prispevkami na kompenzaciu niektorych zvySenych nékladov podla § 64, penaznym
prispevkom na osobnu asistenciu podla § 58, penaznym prispevkom na zabezpecenie
pomdcok: kiipa a montaz pomdcky pre zvlastnu tpravu osobného motorového vozidla podla
§ 59 a penaznym prispevkom na opravu pomdcok podla § 60. V rdmci tohto posudku bolo

konstatované, ze pri posudzovani socidlnych doésledkov tazkého zdravotného postihnutia
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v oblasti zvySenych vydavkov bolo zistené, Ze ochorenie klienta nie je uvedené v prilohe

&. 13, preto nespliia podmienku poskytovania pefiazného prispevku na diétne stravovanie.

Odvolaci spravny orgén za ucelom objektivneho postdenia veci dna 25. oktobra 2007
vydal posudok, opdtovne prehodnotiac socidlne dosledky tazkého zdravotného postihnutia
zalobcu, na ucely penazného prispevku na kompenzaciu zvySenych vydavkov na diétne
stravovanie. Podl'a predmetného posudku ma Zalobca mieru funkénej poruchy 80%
a povazuje sa za obCana s tazkym zdravotnym postihnutim. Z medicinskeho hl'adiska sa jedna
ostav so zavaznou poruchou zrdzanlivosti krvi, hemofiliu typu A od raného detstva.
V dosledku opakovanych krvacani do kibov doslo k rozvoju tazkého postihnutia funkcie
viacerych kibov s naslednou tazkou poruchou mobility. TieZ sa lie¢i na vysoky krvny tlak a
chronickll hepatopatiu po prekonanych zapaloch pecene typu B a C v rokoch 1972 a 1975.
Po zhodnoteni doporucenych odbornych vysetreni ide o stredne zdvazné postihnutie pecene.
Nejedna sa o zavaznu zmenu funkcie v zmysle prilohy ¢. 13 zdkona ¢. 195/1998 Z. z.,
a preto nema zvysené vydavky na diétne stravovanie. Porovnanim klinickych 1 laboratérnych

nalezov v priebehu rokov 2004 az 2007 stav je stabilizovany, bez progresie.

Aj podla nazoru odvolacicho sudu zalovany spravny organ postupoval pri
rozhodovani v plnom sulade so zdkonom, pre svoje rozhodnutie si zadovazil dostato¢né
skutkové podklady, na zdklade ktorych vyvodil sprdvny pravny zéver, ktory v napadnutom
rozhodnuti aj nalezitym spdsobom oddvodnil. Nepochybil preto krajsky sud, ked’ napadnuté

rozhodnutie zalovaného ako zdkonné potvrdil.

Vo vzt'ahu k nazoru Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky
vyjadreného v liste zo 7. marca 2007, na ktory zalobca poukazoval v odvolani, Najvyssi sad
Slovenskej republiky konstatuje, Ze zalovany konal v stlade spredmetnym nazorom.
Ministerstva prace, socidlnych veci arodiny Slovenskej republiky v predmetnom liste
uviedlo, ze skupina II. pismeno g) prilohy ¢. 13 zékona ¢. 195/1998 Z. z. zahtia vSetky tie
choroby a poruchy, ktoré su bud’ spojené s prijmom potravy bez poklesu hmotnosti tela o viac
ako 15% od normalnej hodnoty, ale pri diagnostikovanej zavaZnej zmene funkcie
traviaceho traktu a tie choroby a poruchy, kde je dokazany pokles hmotnosti tela o viac
ako o0 15% od normalnej hodnoty a zaroven su pritomné klinické prejavy poruseného

vstrebavania Zivin. Zalobcovi vSak nebola diagnostikovand zavaznd zmena funkcie
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traviaceho traktu a ani nema dokazany pokles hmotnosti tela o viac ako o 15% od normalne;j

hodnoty (BMI).

Najvyssi sud Slovenskej republiky sa v plnom rozsahu stotozituje s odévodnenim
rozhodnutia krajského stdu a doévody vnom uvedené si osvojuje ako svoje vlastné

s poukazom na § 246¢ ods. 1 veta prva v spojeni s § 219 ods. 2 OSP.

Najvyssi sud Slovenskej republiky preto napadnuty rozsudok krajského sudu podla
§ 219 ods. 2 OSP v spojeni s § 250ja ods. 3 druha veta OSP potvrdil.

O trovach odvolacieho konania rozhodol Najvyssi sud Slovenskej republiky podla
§ 224 ods. 1 OSP a § 142 ods. 1 OSP tak, ze zalobcovi ich ndhradu nepriznal, pretoze v tomto

konani nebol Gspesny.

P o u ¢ e ni e: Proti tomuto rozsudku nie je pripustny opravny prostriedok.

V Bratislave 28. oktébra 2009

JUDr. Ida Hanzelova, v.r.

predsednic¢ka senatu

Za spravnost’ vyhotovenia:

Anna Kolarikova



