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ROZSUDOK

Najvyssi sud Slovenskej republiky v senate zlozenom z predsednicky senatu JUDr. Jarmily Urbancovej a
¢lenov senatu JUDr. Milana Moravu a JUDr. Petry Pribelskej, PhD. v pravnej veci Zalobkyne Sukromnej
strednej odbornej $koly - Magan Szakkozépiskola, so sidlom v Dunajskej Strede, Trhovisko 2294/15,
zasttupenej JUDr. Ladislavom Kurucom, advokatom so sidlom v Bratislave, Ul 29. Augusta 5, proti
7alovanému Ministerstvu financii Slovenskej republiky, so sidlom v Bratislave, Stefanovicova 6, o
preskiimanie zakonnosti rozhodnutia Zalovaného zo 16. maja 2011, ¢. MF/015953/2011-243/833, o
odvolani zalobkyne proti rozsudku Krajského sudu v Bratislave z 24. maja 2013, ¢.k. 45/120/2011-69,
takto

rozhodol:

Najvyssi sud Slovenskej republiky rozsudok Krajského sudu v Bratislave z 24. maja 2013, ¢.k.
4S/120/2011-69, potvrdzuje.

Ugastnikom pravo na nahradu trov odvolacieho konanianepriznava.

Odovodnenie

Krajsky sud v Bratislave (d’alej len ,krajsky sud®) rozsudkom z 24. maja 2013, ¢.k. 4S/120/2011-69
zamietol Zalobu, ktorou sa Zalobkyna domahala preskiimania zakonnosti a nasledného zruSenia
rozhodnutia Zalovaného zo 16. maja 2011, ¢. MF/015953/2011-243/833, ktorym bolo zamietnuté
odvolanie Zalobkyne a potvrdené rozhodnutie Spravy finan¢nej kontroly zo 14. marca 2011, ¢.
1/106/465/67/2011. Citovanym rozhodnutim bola Zalovanej ulozend povinnost odviest do S§tatneho
rozpoétu Slovenskej republiky verejné prostriedky poskytnuté z rozpoctovej kapitoly Ministerstva
Skolstva Slovenskej republiky (d’alej len ,,ministerstvo Skolstva®) za roky 2004 a 2005 pouzité nad ramec
opravnenia, ktorym doSlo k vy$Siemu Cerpaniu verejnych prostriedkov vo vyske 152 551,661 €, a
pokuta vo vyske 33 193,91 €.

Krajsky std preskiimal napadnuté rozhodnutie a konanie, ktoré mu predchadzalo v rozsahu a z dévodov
vymedzenych Zalobou, z ktorej vyplynula v zasade len jedna namietka, a to, Ze zisteny skutkovy stav, z
ktorého vychadza rozhodnutie Spravy finan¢nej kontroly a nasledne aj rozhodnutie Zzalovaného je v
rozpore s obsahom spisu a nevychadza zo spolahlivo zisteného stavu veci (§ 3 ods. 4 zakona ¢.



71/1967 Zb. o spravnom konani /spravny poriadok/ v zneni neskorSich predpisov; d’alej len ,,spravny
poriadok®), ¢o malo za nasledok nezakonnost’ tychto rozhodnuti. Toto pochybenie spravnych organov
malo podla Zalobkyne spocivat’ v skuto¢nosti, Ze kontrola, na zéklade vysledkov ktorej bola Zalobkyni
uloZena povinnost’ odviest’ do §tatneho rozpoc¢tu Slovenskej republiky verejné prostriedky poskytnuté z
rozpoctovej kapitoly ministerstvo $kolstva za roky 2004 a 2005 pouzité nad ramec opravnenia, ktorym
doslo k vys$siemu Eerpaniu verejnych prostriedkov vo vyske 152 551,661 €, a povinnost’ zaplatit’ pokutu
vo vyske 33 193,91 €, bola vykonand u subjektu odlisného od zalobkyne, o ¢om sved¢i aj titulna strana
spravy z kontroly, kde je ako kontrolovany subjekt oznacend Sukromné zdruzend Skola v Dunajskej
Strede, n.o., Trhovisko 2294/15, Dunajska Streda, ICO: 37986040. ICO Zzalobkyne - Sukromnej
strednej odbornej §koly - Magan Szakkozépiskola, so sidlom, Trhovisko 2294/15, Dunajska Streda, je
37845641, ¢ize je zrejmé, Ze ide o dva odlisné subjekty.

Krajsky sud dospel k zaveru, Ze tato ndmietka zalobkyne nie je relevantnd, pretoze je nasledkom
chybného oznac¢enia kontrolovaného subjektu, hoci kontrola ako taka bola vykonana u zalobkyne, ktora
sa dopustila porusenia finanénej discipliny v zmysle § 31 ods. 1 pism. b/ zakona ¢. 502/2001 Z.z. o
finan¢nej kontrole a vnutornom audite a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov (dalej len ,,zdkon o finan¢nej kontrole®), ¢o bolo zistené a preukdzané na zaklade kontroly
Ministerstva Skolstva Slovenskej republiky, ako vyplyva aj zo Spravy o vysledku néslednej finan¢nej
kontroly v septembri 2007.

Poukazal tiez, Ze pochybenie v oznaceni Zalovanej vyplyvajuce z predchadzajucich rozhodnuti bolo
napadnutymi rozhodnutiami odstranené, spravne organy dostato¢ne zistili skuto¢ny stav veci na zaklade
vysledkov vykonanych kontrol v stilade s § 32 spravneho poriadku, Zalobkyna v priebehu konania
vyuzivala svoje procesné¢ prava v sulade s § 33 zdkona o spravnom konani, t.j. bola riadne
oboznamovand so spravami z kontrol a vyjadrila sa k zisteniam. Napadnuté rozhodnutia su v sulade s §
47 spravneho poriadku. Napadnuté rozhodnutia boli vydané na zaklade kontrolnych zisteni voci riadne
oznac¢enej zalobkyni ako subjektu, u ktorého bola kontrola vykonana.

Iné namietky vo¢i napadnutému rozhodnutiu zalobkymna neuviedla.

O trovach konania rozhodol krajsky sud podl'a § 250k ods. 1 Obcianskeho sudneho poriadku (d’alej len
,»OSP*) a netispe$nej Zalobkyni pravo na ich nahradu nepriznala.

V lehote ustanovenej zakonom (§ 204 ods. 1 OSP, § 246¢ ods. 1 veta prva OSP) podala proti rozsudku
krajského stdu odvolanie Zalobkyna namietajuc existenciu inej vady v konani, ktord mohla mat’ za
nasledok nespravne rozhodnutie vo veci (§ 205 ods. 1, ods. 2 pism. b/ OSP), ako aj to, ze krajsky sud
dospel na zaklade vykonanych dokazov k nespravnym skutkovym zisteniam (§ 205 ods. 1, ods. 2 pism.
d/ OSP) a jeho rozsudok vychadza z nespravneho pravneho posudenia veci (§ 205 ods. 1, ods. 2 pism.
f/ OSP).

Opétovne, ako uz vo svojej zalobe poukazala na zamenu subjektov zo strany Spravy finanénej kontroly a
zalovaného, v dosledku ¢oho bola Zalobkyina sankcionovana bez riadneho zistenia skutkového stavu a
ich rozhodnutia st v rozpore s obsahom spravy pripojenej k zalobe. Dodala, Ze mé za to, Ze zistenie
skutkového stavu nepostacuje pre posudenie veci a vydanie rozhodnutia.

Citujuc z rozhodnutia ministerstva financii ¢. MF/019216/2009-243/715 z 24. jala 2009, v ktorom bola
Sprave finan¢nej kontroly ulozend povinnost' ,,v ramci nového prejednania veci vydat rozhodnutie
zodpovedajice zdkonu a pravnemu nazoru vyjadrenému v proteste prokuritora v tomto rozhodnuti,
vyslovila nazor, ze zalovany mal v rdmci nového prejednania vykonat” novi kontrolu a az nésledne
prijimat’ zavery, resp. vydat’ rozhodnutie napadnuté Zalobou. Ked’ze k novému prejednaniu, t.j. riadnej
kontrole u zalovanej, nedo§lo, nemozno povazovat’ stav veci za spolahlivo zisteny (§ 3 ods. 4 spravneho
poriadku). Preto nemozno mat’ za spravny zaver krajského studu, Ze i§lo len o pochybenie spocivajuce v
oznaceni ucastnika.

Zalovana preto navrhla rozsudok krajského stidu zmenit' a napadnuté rozhodnutie Zalovaného spolu s



prvostupiiovym rozhodnutim zru$it' a vec vratit' na d’alsie konanie. Sucasne si uplatnila nahradu trov
konania, bez $pecifikacie a vy¢islenia.

Zalovany vo svojom pisomnom vyjadreni k odvolaniu vyslovil nazor, Ze neexistuje pravny dovod
podanému odvolaniu Zalovanej vyhoviet. Namietky fiou v odvolani uvedené nemajii podla nazoru
zalovaného vplyv na zakonnost’ rozsudku krajského sudu, st ucelové, neopodstatnené a obstrukéné s
cielom oddialit’, resp. sa vyhnut plneniu uloZenej povinnosti.

Zdoraznil, Ze v konani nedoslo k zdmene subjektov, ako tvrdi zalobkyna, ale ide o nespravne oznacenie,
ku ktorému omylu doslo este v roku 2009, kedy bola ako G¢astnik konania oznagena ,,ICO: 37986040,
Stkromna zdruzena stredna Skola v Dunajskej Strede, n.o., Trhovisko 2294/15, Dunajska Streda“. V
nadvéznosti na protest prokuratora z 1. decembra 2010, v ktorom prokurator namietol ulozenie sankcie
subjektu ,,Stikromna zdruzena stredna Skola v Dunajskej Strede, n.o.,* ktory v kontrolovanom obdobi
rokov 2004 - 2005 neexistoval, vykonali spravne organy opravu oznacenia ucastnika konania. Z protestu
prokuratora, podotkol Zalovany, nevyplynula potreba vykonania novej finan¢nej kontroly pouZitia
verejnych prostriedkov. Dodal, Ze stav veci bol spolahlivo zisteny, vysledky kontroly neboli v spravnom
konani spochybnené, ani rozporovana vyska ulozenej pokuty. V nasledujicom novom konani v roku
2011 boli vydané rozhodnutia, v ktorych boli sankcie spravne ulozené Zalobkyni, ktorej v rokoch 2004 a
2005 boli verejné prostriedky z rozpoctovej kapitoly ministerstva Skolstva poskytnuté.

Najvyssi sud Slovenskej republiky (d’alej aj ,,najvyssi sud) ako sud odvolaci (§ 10 ods. 2 OSP v spojeni
s § 246¢c ods. 1 veta prvda OSP), preskimal napadnuty rozsudok, ako aj konanie, ktoré mu
predchéadzalo, v medziach podaného odvolania (§ 212 ods. 1 OSP v spojeni s § 246¢c ods. 1 veta prva
OSP), odvolanie prejednal bez nariadenia odvolacicho pojednavania (§ 250ja ods. 2 veta prva OSP), ked’
den vyhlasenia rozhodnutia bol zverejneny minimalne pat’ dni vopred na uradnej tabuli a na internetovej
stranke Najvyssicho stidu Slovenskej republiky www.nsud.sk (§ 156 ods. 1 a ods. 3 OSP v spojeni s §
246¢ ods. 1 veta prva a § 211 ods. 2 OSP) a dospel k z&veru, ze odvolaniu Zalobkyne nemozno priznat’
uspech.

V spravnom sudnictve preskimavaji sudy na zaklade zalob alebo opravnych prostriedkov zakonnost’
rozhodnuti organov verejnej spravy, ktorymi sa zakladaji, menia alebo zrusuji prava alebo povinnosti
fyzickych alebo pravnickych osob (§ 244 ods. 1 OSP).

Podstatou spravneho stidnictva je ochrana prav obcanov a pravnickych oséb, o ktorych sa rozhodovalo
v spravnom konani; ide o pravny inStitut, ktory umoznuje, aby sa kazda osoba, ktora sa citi byt’
rozhodnutim ¢i postupom organu verejnej spravy poskodena, dovolala sudu, ako nezavislého organu a
vyvolala tak konanie, v ktorom spravny organ uz nebude mat autoritativne postavenie, ale bude
ucastnikom konania s rovnakymi pravami, ako ten, o koho préva v konani ide.

Ulohou spravneho sudu pri preskiimani zdkonnosti rozhodnutia a postupu spravneho organu podla piatej
¢asti druhej hlavy Obcianskeho sudneho poriadku je posudzovat, ¢i spravny organ vecne prislusny na
konanie si zadovazil dostatok skutkovych podkladov pre vydanie rozhodnutia, ¢i zistil vo veci skutoény
stav, ¢i konal v st€innosti s ucastnikmi konania, ¢i rozhodnutie bolo vydané v stlade so zdkonmi a
inymi prévnymi predpismi a ¢i obsahovalo zdkonom predpisané nélezitosti, teda ¢i rozhodnutie
spravneho organu bolo vydané v sulade s hmotnopravnymi ako aj s procesnopravnymi predpismi.
Zakonnost' rozhodnutia spravneho organu je podmienend zdkonnostou postupu spravneho organu
predchadzajiice vydaniu napadnutého rozhodnutia. V ramci spravneho prieskumu siad teda skiima aj
procesné pochybenia spravneho organu namietané v zalobe, ¢i uvedené procesné pochybenie spravneho
organu je takou vadou konania pred spravnym organom, ktord mohla mat” vplyv na zikonnost
napadnutého rozhodnutia (§ 250i ods. 3 OSP).

Predmetom konania v tunajSej veci je preskimavanie zakonnosti rozhodnutia zalovaného zo 16. maja
2011, €. MF/015953/2011-243/833, ktorym bolo zamietnuté odvolanie Zzalobkyne a potvrdené
rozhodnutie Spravy finan¢nej kontroly zo 14. marca 2011, ¢. 1/106/465/67/2011 o uloZeni povinnosti
zalobkyni odviest do Statneho rozpoctu Slovenskej republiky verejné prostriedky poskytnuté z



rozpoc¢tovej kapitoly ministerstva Skolstva za roky 2004 a 2005 pouzité nad ramec opravnenia, ktorym
doslo k vy$Siemu cCerpaniu verejnych prostriedkov vo vySke 152 551,661 €, a pokuta vo vyske 33
193,91 €.

Po oboznameni sa s obsahom sudnych spisov a pripojeného administrativneho spisu, so zameranim sa
na namietky Zalobkyne obsiahnuté v zalobe a naslednom odvolani proti rozsudku krajského stdu
najvyssi std konsStatuje, Ze krajsky sud spravne zadefinoval ako jedinli spornt otazku identity ucastnika
spravneho konania. Tato je v tunajSom konani formulovand namietkou Zzalobkyne, ktord tvrdi, Ze
napadnuté rozhodnutie bolo vydané na zaklade kontroly vykonanej u iného subjektu.

Zalobkyfa pritom poukazuje na skorsie rozhodnutia vydané v spravnom konani, konkrétne:

1) rozhodnutie Spravy finan¢nej kontroly Bratislava z 24. septembra 2008, ¢. 1/106/67/2008, ktorym
bola Stukromnej zdruZenej strednej §kole v Dunajskej Strede, n.o., ICO: 37986040, uloZena povinnost’
odviest’ do Statneho rozpoctu Slovenskej republiky verejné prostriedky pouzité v rozpore s uréenym
ucelom vo vyske 400 851,- Sk, d’alej penale vo vyske 355 154,- Sk a povinnost’ dopocitat’ penale za
obdobie od 4. juna 2008 vo vyske 0,1% zo sumy, v ktorej doslo k poruseniu finanénej discipliny do
doby vréatenia finan¢nych prostriedkov, najviac do vysky tejto sumy, ako aj verejné prostriedky pouzité
nad rdmec opravnenia, ktorym doslo k vysSiemu Cerpaniu verejnych prostriedkov vo vyske 9 297 126,-
Sk a penale z tejto sumy vo vyske 0,1% za kazdy aj zacaty dent omeskania s tthradou ulozeného odvodu,
ak tento nebude zaplateny v ustanovenej 15-diiovej lehote;

2) na odvolanie Sukromnej zdruzenej strednej $koly v Dunajskej Strede, n.o., ICO: 37986040, ktora v
odvolani nenamietala, Zze nie je subjektom, ktory sa vytykaného poruSenia rozpoctovej discipliny
dopustil, ked’ze v rokoch 2004 a 2005 eSte neexistoval, vydalo ministerstvo financii rozhodnutie z 15.
decembra 2008, ¢. 028727/2008-243, ktorym bolo rozhodnutie Spravy financnej kontroly Bratislava z
24. septembra 2008, ¢. 1/106/67/2008, zrusené a vratené na d’alSie konanie z dévodu, Ze rozhodnutie
bolo vydané v rozpore s § 46 spravneho poriadku;

3) rozhodnutie Spravy finan¢nej kontroly Bratislava zo 16. aprila 2009, ¢. 1/102/67/465/2009, ktorym
bola Stukromnej zdruZenej strednej §kole v Dunajskej Strede, n.o., ICO: 37986040, uloZena povinnost’
odviest’ do Statneho rozpoctu Slovenskej republiky verejné prostriedky pouzité nad ramec opravnenia,
ktorym doslo k vyssiemu ¢erpaniu verejnych prostriedkov vo vyske 321 913,83 € a pendle z tejto sumy
vo vyske 0,1% za kazdy aj zaCaty deit omeSkania s uhradou ulozeného odvodu, ak tento nebude
zaplateny v ustanovenej 15-dilovej lehote a tieZ jej bola ulozena pokuta 33 193, €;

4) na odvolanie Sukromnej zdruzenej strednej §koly v Dunajskej Strede, n.o., ICO: 37986040, ktora v
odvolani nenamietala, Ze nie je subjektom, ktory sa vytykaného porusenia rozpoctovej discipliny
dopustil, ked’Ze v rokoch 2004 a 2005 eSte neexistoval, vydalo ministerstvo financii rozhodnutie z 24.
jana 2009, ¢. 028727/2008-243/715, ktorym bolo rozhodnutie Spravy finan¢nej kontroly Bratislava zo
16. aprila 2009, ¢. 1/102/67/465/2009, zmenené tak, ze Sukromnej zdruZenej strednej $kole v Dunajskej
Strede, n.o., ICO: 37986040, bola ulozena povinnost’ odviest’ do §tatneho rozpo&tu Slovenskej republiky
verejné¢ prostriedky pouzité nad ramec opravnenia, ktorym doSlo k vysSiemu Cerpaniu verejnych
prostriedkov vo vyske 152 551,66 € a pendle z tejto sumy vo vyske 0,1% za kazdy aj zacaty den
omeskania s uhradou uloZeného odvodu, ak tento nebude zaplateny v ustanovenej 15-dfiovej lehote a tiez
jej bola ulozena pokuta 33 193,91 €;

Na zaklade tohto rozhodnutia uzavrela 27. augusta 2009 Sprava finan¢nej kontroly Bratislava a
Stkromna zdruzena stredna Skola v Dunajskej Strede, n.o., ICO: 37986040, za ktori konala
zriad’ovatelka, dohodu o splatkach.

Generalna prokurattra Slovenskej republiky napadla rozhodnutie ministerstva financii z 24. juna 2009, ¢.
028727/2008-243/715 protestom prokuratora z 1.decembra 2010, sp. zn. VI/1 Gd 45/10-13, z d6évodu,
ze z napadnutého rozhodnutia a ani zo spisu nie je mozné zistit, na zaklade akych skuto¢nosti dospel
prvostupiiovy spravny organ k zaveru, ze za poruSenie rozpoc¢tovej discipliny Sukromnou zdruzenou
strednou §kolou so sidlom Trhovisko 2294/15, Dunajsk4 Streda, 1C0O:37845641, ktorej boli poskytnuté
verejné prostriedky v rokoch 2004 a 2005, a ktord je samostatnym pravnym subjektom - pravnickou
osobou, zodpovedd Stkromna zdruzend stredna $kola v Dunajskej Strede, n.o., so sidlom Trhovisko



2294/15, Dunajska Streda, ICO: 37986040, ktora je tieZ samostatnou pravnickou osobou. Z
odovodnenia protestu prokurétora tiez vyplyva zistenie, ze z obsahu (administrativneho - pozn.) spisu
vyplyva, Ze zamestnanci ministerstva Skolstva vykonali v ¢ase od 11. decembra 2006 do 27. aprila 2007
naslednu finan¢nt kontrolu v Sukromnej zdruzenej strednej Skole, Trhovisko 2294/15, Dunajska streda,
1C0O:37845641 (zalobkyia v tunajSom konani - pozn.).

Ministerstvo financii rozhodnutim z 5. januara 2011, ¢. MF/029222/2010-243/812, protestu prokuratora
vyhovelo a svoje rozhodnutie z 24. jina 2009, ¢. 028727/2008-243/715 a rozhodnutie spravy finan¢nej
kontroly zo 16. aprila 2009, ¢. 1/102/67/465/2009 zrusilo a vec vratilo sprave finan¢nej kontroly na nové
prejednanie a rozhodnutie s tym, Ze prvostupniovy spravny organ je povinny v novom konani vydat
rozhodnutie zodpovedajlice zakonu a pravnemu nazoru vyjadrenému v proteste prokurdtora a vo
vlastnom rozhodnuti ministra financii.

Pre nové prejednanie veci si sprava finanénej kontroly dopytom na Statistickom trade Slovenskej
republiky (d’alej len ,Statisticky trad”) overila totoznost’” kontrolovaného subjektu, ked’ze podla
dostupnych informacii a dokladov pod ICO: 37845641 existuju subjekty oznaGené ako:

1. Potvrdenie o prideleni ICO - Stkromné zdruZzena stredna $kola (prispevkova organizacia),

2. Vypis z registra organizacii k 2. februdru 2011 - Stkromna strednd odbornd Skola - Magan
Szakkozépiskola (neziskova organizacia),

3. Statat §koly - Stikromné zdruzena $kola ,

4. Evidencia siete §kol ministerstva Skolstva k 15. novembru 2010 - Stikromna strednd odborna $kola.

Stcasne si vyziadala informéciu o aktudlnom nazve organizicie s ICO: 37845641 a kedy boli
uskutoénené zmeny tykajuce sa tohto subjektu.

Na zéklade tohto dopytu Statisticky urad zaslal sprave finan¢nej kontroly aktualny vypis z registra
organizacii pre subjekt Sukromna strednd odbornd $kola - Magan Szakkozépiskola, Trhovisko 2294/15,
Dunajska Streda, ICO: 37845641, spolu s informaciou, ze ndzov subjektu bol zmeneny na zaklade
ziadosti a dolozenych nélezitosti v marci 2009; zmena pravnej formy z prispevkovej organizacie na
neziskovll organizdciu bola uskutocnend v decembri 2004 na pokyn Sekcie narodnych uctov
Statistického turadu Slovenskej republiky, ktorému predchadzal vyklad zakona o prispevkovych
organiziciach pravnym oddelenim 3tatistického uradu. Statisticky trad tiez pripojil vypis z registra
organizicii pre Sukromnu zdruzent strednt $kolu v Dunajskej Strede, n.o. - v likvidacii, Trhovisko
2294/15, Dunajska Streda, ICO: 37986040, ktora vznikla 5. februara 2008 a zanikla 16. augusta 2010.

Na zéklade doplnenych zisteni, sprava finan¢énej kontroly vydala 14. marca 2011 rozhodnutie ¢.
1/106/465/67/2011, ktorym uloZila Stkromnej strednej odbornej $kole - Magan Szakkodzépiskola,
Trhovisko 2294/15, Dunajska Streda, 1CO: 37845641 (zalobkyfa - pozn.), s dodatkom v zatvorke, Ze
ide o nazov subjektu podla aktualneho vypisu z registra organizicii, povinnost' odviest do Statneho
rozpo¢tu Slovenskej republiky verejné prostriedky pouzit¢é nad ramec opravnenia, ktorym doslo k
vys$Siemu Cerpaniu verejnych prostriedkov vo vyske 152 551,66 € a penale z tejto sumy vo vyske 0,1%
za kazdy aj zaCaty dent omeSkania s thradou uloZeného odvodu, ak tento nebude zaplateny v ustanovenej
15-dnovej lehote a tiez jej bola uloZzena pokuta 33 193,91 €.

Na zéaklade odvolania zalobkyne, namietajiicej skutkovy zaklad rozhodnutia spravy finanénej kontroly,
ktoré o.i. vychadza zo Spravy o vysledku naslednej finanénej kontrole, ¢.j. 111/795/2008, v ktorej je ako
kontrolovany subjekt ozna¢end Sukromné zdruZena Skola v Dunajskej Strede, n.o. (spravne malo byt
»Sukromnd zdruzend strednd Skola v Dunajskej Strede, n.o.*), Trhovisko 2294/15, Dunajska Streda,
ICO: 37986040, ¢o je subjekt odlisny od Zalobkyne - v &ase vykonania kontroly prevadzkovanej pod
nazvom Stukromna zdruzena strednd $kola, Trhovisko 2294/15, Dunajska streda, ICO: 37845641 - ako
ucastnika spravneho konania, v ktorom bolo rozhodnutic zo 14. marca 2011, ¢. 1/106/465/67/2011
vydané. Ide teda o namietku totozni s namietkou uplatnenou v Zalobe a naslednom odvolani voci
rozsudku krajského sudu, Zze spravny organ zamenil kontrolovany subjekt a subjekt, ktorému nasledne
ulozil povinnost’ odvodu do §tatneho rozpoc¢tu a pokutu.



Ministerstvo financii napadnutym rozhodnutim zamietlo odvolanie Zalobkyne a rozhodnutie spravy
finan¢nej kontroly zo 14. marca 2011, ¢. 1/106/465/67/2011 potvrdilo. K namietke totoznosti subjektov
uviedlo, ze: ,,K nespravnemu oznaceniu kontrolovaného subjektu Spravou finan¢nej kontroly Bratislava v
Sprave o vysledku naslednej financnej kontroly zo dia 03. 06. 2008 ako 'Sukromna zdruzena stredna
§kola v Dunajskej Strede, n.o., Trhovisko 2294/15, 929 01 Dunajska Streda, ICO: 37986040', doslo na
zaklade uvedeného kontrolného zistenia Ministerstva $kolstva SR a nésledného zaregistrovania Skoly ako
neziskovej organizacie, ¢im sa mal zisteny nedostatok aj po vyjadreni ucastnika konania odstréanit’
(ministerstvo $kolstva ako jedno z kontrolnych zisteni v sprave ¢. 465/2006-13 uviedlo, Ze kontrolovany
subjekt je nespravne oznaceny ako ,,prispevkova organizacia®“ - pozn.). Z obsahu Spravy SFK Bratislava
zo dna 03.06.2008 vyplyva, Ze ucastnik konania ku kontrole SFK Bratislava predlozil doklady a
pisomnosti z kontrolovaného obdobia rokov 2004 a 2005 za subjekt vedeny pod ICO: 37845641 -
Stkromna zdruzend strednd Skola, Dunajska Streda, ktorému boli verejné prostriedky skutoc¢ne
poskytnuté z rozpoc¢tovej kapitoly Ministerstva Skolstva SR, t.j. kontrolované boli doklady a pisomnosti
z obdobia, kedy neziskova organizacia vedena pod ICO: 37986040 neexistovala. Z uvedeného
jednoznacne vyplyva, Ze v danom pripade nedoslo k zamene subjektu, ale len k jeho nespravnemu
oznaceniu v predmetnej Sprave ako aj v predchadzajucich konaniach vo veci uloZenia sankcie za zistené
porusSenia finan¢nej discipliny. Napadnuté rozhodnutie je vydané v tomto pripade spravne voci
ucastnikovi konania, ktorému boli poskytnuté finanéné prostriedky zo Statneho rozpoctu, je uvedeny v
Sprave o vysledku naslednej finanénej kontroly vyhotovenej Ministerstvom $kolstva SR zo dna 15. 05.
2007 a ktory bol v tom ¢ase evidovany v Statistickom registri organizacii pod nazvom Sukromna
zdruzena stredné $kola. Dunajska Streda, ICO: 37845641 .

Najvyssi sud preskiimal obsah Spravy o vysledku naslednej finan¢nej kontroly, ¢.j. 111/795/2008, a zistil,
ze hoci je na titulnej strane ako kontrolovany subjekt uvedena ,,Stikromnd zdruzena stredna $kola v
Dunajskej Strede, Dunajska Streda, Trhovisko 2294/15, ICO: 37986040, jednoznaéne z nej vyplyva, Ze
ide o omyl len v oznaCeni subjektu, pricom cely c¢as bola za kontrolovany subjekt povazovana
zalobkyna.

Tato skutoénost’ vyplyva jednak z uvedenia, Ze v kontrolovanom obdobi ministerstvom $kolstva bola
kontrola vykonana v ,.Strednej zdruZenej strednej $kole, Trhovisko 2294/15, Dunajska Streda, ICO:
37845641 (zalobkyna), ktora bola ,,zriadena RNDr. B. U. (zriad'ovatel), podla § 57a Zakona ¢. 29/1984
Z.z. o sustave zakladnych a strednych §kol (Skolsky zikon) v zneni zmien a doplnkov a zikona NR SR
¢. 6/1998 Z.z. a na zaklade § 2 ods. 1 a 2 Whlasky ¢. 280/1994 Z.z. o sukromnych Skolach [...].
Dodatkom zo dna 2.9.2004 k Zriadovacej listine zo dna 1.9.2003 sa menil Statutarny organ. Dia
28.9.2007 bol vydany Dodatok ¢. 2 k Zriad'ovacej listine, ktory nadobudol G¢innost’ 1.10.2007.

Pri aktualizovanom oznaceni kontrolovaného subjektu vychadzal spravny organ v danom case zrejme z
pripojenych listin (v ktorych zvyraznil identifikacné udaje a ziadané zmeny), medzi ktorymi sa o.i
nachadza ,,Navrh zmeny v sieti §kol a Skolskych zariadeni Slovenskej republiky” z 5. februara 2008,
ktorym RNDr. B. U. ako zriad’'ovatel’ poziadala ministerstvo $kolstva o ,,vykonanie zmeny v sieti podla §
15 ods. 4 zékona v néazve Skoly z pdvodného ,,Stikromné zdruzena stredna Skola, Trhovisko 2294/15,
929 01 Dunajska Streda“ na ,,Stkromné zdruzend stredna Skola v Dunajskej Strede, n.o., Trhovisko
2294/15, 929 01 Dunajska Streda“. Z d’alSicho odovodenia navrhu je zrejmé na zéklade tidajov o zriadeni
a uvedeného ICO: 37845641, 7e ide o zalobkyiiu, povodne zapisani do registra ako prispevkova
organizacia.

RNDr. B. U. sa v navrhu tiez odvolava na rozhodnutie Obvodného tradu v Trnave z 1. februdra 2008,
¢. VVS/2008/02916 o vykonani zapisu neziskovej organizacie - Sukromna zdruzend stredna Skola v
Dunajskej Strede, n.o., Trhovisko 2294/15, 929 01 Dunajska Streda - do registra neziskovych
organizacii. V tomto rozhodnuti je ale uvedené ICO: 37986040. Ako §tatutirny organ - riaditel’, je
uvedena Ing. Gabriela Nyariova, ktora d’alej vystupovala v konani, zii€astfiovala sa prerokovani sprav z
vykonanych kontrol, ako aj robila podania, v ktorych, ¢o najvys$si sud povazuje za dolezité¢, nikdy
nenamietala odlignost’ subjektov pod ICO: 37845641 a pod ICO: 37986040.



Sprava finan¢nej kontroly si na zaklade tychto dokumentov osvojila nové - nespravne oznacenie
zalobkyne, av$ak z obsahu Spravy o vysledku naslednej finan¢nej kontroly, ¢.j. 111/795/2008, ktora sa
jednoznacne odvolava na Spravu o vysledku naslednej finan¢nej kontroly v organizacii Stikromna
zdruzena stredna $kola, Dunajska streda, Trhovisko 2294/15, 1CO: 37845641 (Zalovana - pozn.), ¢&.
465/2006-13, ktoru vykonali v ¢ase od 11. decembra 2006 do 27. aprila 2007 zamestnanci ministerstva
Skolstva, je zrejmé, v ktorom subjekte bola kontrola vykonana a ktorého subjektu sa kontrolné zistenia
tykaji. Tato skutocnost’ je zrejmé aj z obsahu administrativneho spisu, napriek zméto¢nému oznaceniu
ucastnika spravneho konania.

Preto ma najvys$si sud za to, Ze sprava finan¢nej kontroly, ako aj Zalovany, vychadzali z riadne zisteného
skutkového stavu, ked’ vydali v tomto sudnom konani preskiimavané rozhodnutia. Pokial’ aj doSlo k
pochybeniu, doSlo k nemu pri vydavani rozhodnutia Sprédvy financnej kontroly Bratislava z 24.
septembra 2008, ¢. 1/106/67/2008 a rozhodnutia ministerstva financii z 15. decembra 2008, ¢.
028727/2008-243, a nasledne rozhodnutia Spravy finan¢nej kontroly Bratislava zo 16. aprila 2009, ¢.
1/102/67/465/2009 a rozhodnutia ministerstva financii z 24. juna 2009, ¢. 028727/2008-243/715, kedy
zalovany a sprava finan¢nej kontroly vydali rozhodnutia voci subjektu, ktory bol registrovany ako
pravnicka osoba odli$na od zalobkyne bez toho, aby vo svojich rozhodnutiach objasnili zmenu oznac¢enia
kontrolovaného subjektu v jeho nazve a ICO, ¢o je v kone¢nom dosledku aj vyhrada vyplyvajica z
protestu prokuratora.

Podstatnym je zistenie, ako uz najvyssi sud uviedol, Zze Zalobkynou napadnuté rozhodnutie vychadza zo
zisteni a zaverov kontrdl vykonanych u zalobkyne, ktoré boli doru¢ené na jej adresu, zasielky preberala
zriad'ovatel’ka (oboch subjektov), preto nedoslo k situacii, kedy by zalobkyni ako uc¢astnicke spravneho
konania bola odiata moznost’ zi¢astnit’ sa konania. Spravne organy konali so Zalobkynou, o ktorej sa
domnievali, Ze doslo k zmene jej oznacenia a aj ICO, ked’ze doklady doloZené v konani nenasvedéovali v
prospech inej domnienky a v danom ¢ase ni¢ nenasved¢ovalo potrebe preverovat’ identitu Zalobkyne.

Tato skutoCnost’ vSak nemala vplyv na zdkonnost napadnutého rozhodnutia (§ 250i ods. 3 OSP).
NavySe, napadnutymi rozhodnutiami boli dovtedajSie pochybenia v oznaceni ucastnika konania
odstranené a Zalovany v odévodneni dostato¢ne objasnil pdvod tohto omylu.

Vzhladom k tomu, ze ani jeden zo subjektov, ktorych oznaenie sa v priebehu konania zamienalo,
nenamietal tato skutonost’ - osobitne Sukromna zdruzena stredna §kola v Dunajskej Strede, n.o., ICO:
37986040, kedy reagovala na pisomnosti a rozhodnutia ukladajuce jej sankcie za porusenie zakona,
ktorého sa mala dopustit’ v Case, kedy neexistovala, je len tazké ubranit sa uvahe, ze Zalobkyia
dodato¢ne vyuziva pochybenie spravnych organov inych od zalovaného, spravy finan¢nej kontroly a
ministerstva Skolstva, kedy miesto zmeny oznacenia zalobkyne vtedy eSte Sukromnej zdruzenej strednej
§koly v Dunajskej Strede, n.o., ICO: 37845641, doslo k registracii nového subjektu. Tato namietka
totoznosti kontrolovaného subjektu sa v jej argumentacii objavuje aZ po tom, ako tito nezrovnalost’
pomenovala Generalna prokuratira Slovenskej republiky v podanom proteste prokuratora.

Dodatkom, pokial’ ide o Zzalobkyniou tvrdent potrebu opédtovného vykonania kontroly rozpoctovej
discipliny, ktora mala vyplynut z podané¢ho protestu prokuratora, resp. z rozhodnutia ministerstva
financii z 5. januara 2011, ¢. MF/029222/2010-243/812, najvyssi sid nemoZe na tito namietku
prihliadat’ ako na opodstatnenu. Jednak, ani z protestu prokuratora, ani z tu citovaného rozhodnutia
ministerstva financii ziadna taka povinnost’ pre spravu finan¢nej kontroly nevyplyva, jednak takato
kontrola nebola pre zavery vyslovend v napadnutom rozhodnuti a prvostupiiovom rozhodnuti spravy

finan¢nej kontroly potrebna.

Krajsky sud teda dospel na zaklade vykonaného konania k spravnym skutkovym zaverom, ktoré zalozil
na dostato¢ne zistenom skutkovom stave, pri¢om tento aj spravne pravne vyhodnotil. Preto najvy$si sad
jeho rozsudok ako vecne spravny a vydany v konani v stlade so zdkonom potvrdil (§ 219 ods. 1, 2
OSP, § 250ja ods. 3 OSP.)



O trovach odvolacicho konania rozhodol najvyssi sud podla § 224 ods. 1 OSP v spojeni s § 246¢ ods. 1
veta prva OSP, a § 250k ods. 1 OSP tak, Ze neuspeSnej zalobkyni ich ndhradu nepriznal. Vo vzt'ahu k
uspeSnému zalovanému zakon neumoznuje sidom v spravnom sudnictve o ndhrade trov konania
rozhodovat’, okrem ak ide o okolnosti hodné osobitného zretel'a, ku ktorym v tomto konani nedoslo.

Toto rozhodnutie prijal Najvyssi sad Slovenskej republiky v senate pomerom hlasov 3:0 (§ 3 ods. 9

zakona €. 757/2004 Z.z. o sudoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni i¢innom od 1. maja
2011).

Poucenie:

Proti tomuto rozsudku nie je pripustny opravny prostriedok.
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