Najvyssi sud 6S20/49/2008
Slovenskej republiky

ROZSUDOK
V MENE SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Najvyssi sud Slovenskej republiky v senate zlozenom z predsedu senatu JUDr.
Jozefa HargaSa asudkyn JUDr. Jaroslavy Furovej a JUDr. Eleny Berthotyovej, Phd.
v pravnej veci zalobkyne Ing. M., bytom Z., zastipenej JUDr. J., advokatom, so sidlom H.,
proti zalovanému Ustrednému inSpektoratu Slovenskej obchodnej indpekcie, so sidlom
Prievozska 32, Bratislava, o preskiimanie zakonnosti rozhodnutia zalovaného €. 635/53/1/07
zo dna 14. septembra 2007, o odvolani Zalobkyne proti rozsudku Krajského sudu v Banskej
Bystrici €. k. 23S/213/2007-75 zo dna 28. novembra 2007, takto

rozhodol:

Najvy3si sud Slovenskej republiky napadnuty rozsudok Krajského sudu v Banskej
Bystrici €. k. 23S/213/2007-75 zo dna 28. novembra 2007 potvrdzuje.

Ugastnikom nahradu trov odvolacieho konania nepriznava.
Oddévodnenie

Napadnutym rozsudkom krajsky sud zamietol odvolanie Zalobkyne, podané proti
rozhodnutiu veducej sluzobného uradu Slovenskej obchodnej indpekcie (dalej len ,SOI*) €.
635/53/1/07 zo dna 14. septembra 2007 o skonéeni S§tatnozamestnaneckého pomeru
odvolanim a rozhodnutie potvrdil s poukazom na ustanovenie § 40 ods. 2 pism. a/ zakona ¢.
312/2001 Z. z. o tatnej sluzbe v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zakon &. 312/2001 Z.
z.%).

V odévodneni rozsudku krajsky sud uviedol, ze z predloZzenych pisomnych dbkazov
v spravhom spise mal preukdzané, Ze na spravnom organe doSlo k zaniku
Statnozamestnaneckého miesta a nie je rozhodujuce, &i doslo k zaniku konkrétnej komodity
alebo vykonu prace v konkrétnej komodite. V zmysle § 40 ods. 2 pism. a/ zakona ¢.
312/2001 Z. z. bolo mozné skoncit Stathozamestnanecky pomer odvolanim z dévodov
zruSenia  Statnozamestnaneckého  miesta, ak  sluzobny urad nemal volné
Statnozamestnanecké miesto. Pokial Zalobkyfa v zalobe poukazovala na to, ze pri
rozhodovani o skonceni Statnozamestnaneckého pomeru malo byt prihliadnuté na odborné
vzdelanie a nadobudnuté skusenosti Zalobkyne, k tomu uviedol, Ze pri skonceni
Statnozamestnaneckého pomeru je vecou organizacie, s kym skonci Statnozamestnanecky
pomer, pricom poukazal na stanovisko veducej OTKV a OS SOl pre Banskobystricky kraj,
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ktora sa v stanovisku nepriaznivo vyjadrila o pracovnej iniciative Zalobkyne, ako aj pokial ide
o jej vztah ku kolegom. Pokial Zalobkyha dalej namietala, Ze jej nebolo ponuknuté trvalé
prelozenie v suvislosti s § 29 ods. 5 zakona €. 312/2001 Z. z., v samotnom rozhodnuti
prvostupfiového spravneho organu bolo uvedené, Ze spravny organ nema volné
Statnozamestnanecké miesto, ktoré by mohol zalobkyni ponuknut. Na druhej strane bolo by
aj nelogické, ked sa na vSetkych inSpektoratoch SOl v ramci krajov SR zruSovali
Statnozamestnanecké miesta a na druhej strane by malo byt prave Zalobkyni ponuknuté
volné pracovné miesto, kedZe takychto volnych pracovnych miest vébec nebolo. Vzhladom
k uvedenému dospel sud k zaveru, Ze rozhodnutia a postupy spravnych organov v medziach
Zaloby nie su v rozpore so zakonom.

Proti tomuto rozsudku v zakonom stanovenej lehote podala Zalobkyna odvolanie.
Namietala, Ze prvostupfiovy sud nespravne pravne posudil vec a na zaklade vykonanych
dbkazov dospel knespravnym skutkovym zisteniam. Poukazala predovSetkym na
skutoCnost, Zze aj s ohladom na principy Statnej sluzby ustanovené zakonom ¢&. 312/2001
Z. z. nie je anemdze byt na lubovdli spravneho organu, s ktorym zamestnancom skonci
Statnozamestnanecky pomer a z akych dbvodov. Nespravnym stanovenim kritérii, resp.
rozhodovanie bez akychkolvek kritérii nevyhnutne znamena, Zze dochadza k poruseniu
zékona o $tatnej sluzbe vzmysle jeho zakladnych principov. Zalobkyha uviedla, ze
absentuje splnenie pozZiadavky uvedenej v ustanoveni § 40 ods. 2 pism. a/ zakona ¢&.
312/2001 Z. z., teda Ze doSlo k zruSeniu konkrétneho sStatnozamestnaneckého miesta.
Zalobkyfa dalej uviedla, Ze pripadne mohla sthlasit aj s prelozenim do iného sluZzobného
uradu iného odboru Statnej sluzby, avSak takato moznost jej nebola ponuknuta. Navrhla
preto, aby odvolaci sud rozsudok krajského sudu zmenil tak, Zze zruSi prvostuprniove aj
druhostupriové spravne rozhodnutie a vec vrati Zzalovanému spravnemu organu na dalSie
konanie.

Zalovany v pisomnom vyjadreni k odvolaniu Zalobkyne uviedol, Ze namietky
zalobkyne zasahuji do pravomoci veduceho sluzobného uradu rozhodovat o tom, ktoré
Statnozamestnanecké miesto, po splneni zakonom uréenych podmienok, bude zrusené.
K namietke zZalobkyne, Ze jej nebolo ponuknuté volné statnozamestnanecké miesto, &i uz
v sluzobnom Urade, v ktorom bola zaradena alebo pripadnym trvalym prelozenim do iného
sluzobného uradu iného odboru Statnej sluzby uviedol, Zze sluzobny drad SOI nemal a ani
v suCasnosti nema vofné Statnozamestnanecké miesto a nema vedomost otom, C&i iny
sluzobny urad mal volné Statnozamestnanecké miesto a preto nemohol zalobkyni ponuknut
moznost takéhoto preloZenia. Na zaklade tychto skuto€nosti navrhol napadnuty rozsudok
krajského sudu ako vecne spravny potvrdit.

Najvyssi sud Slovenskej republiky ako sud odvolaci (§ 10 ods. 2 Obcianskeho
sudneho poriadku /dalej len ,,OSP*/) preskimal v medziach podaného odvolania napadnuty
rozsudok sudu prvého stupria a konanie, ktoré mu predchadzalo, na odvolacom pojednavani
(§ 246¢ ods. 1 veta prva a § 214 ods. 1 OSP) a zistil, ze odvolaniu zalobkyne nie je mozné
priznat Uspech.

V spravnom sudnictve preskumavaju sudy na zaklade Zzaléb alebo opravnych
prostriedkov zakonnost’ rozhodnuti a postupov organov verejnej spravy (piata Cast, prva
hlava, § 244 ods. 1 OSP).

Podla § 39 ods. 1 pism. a/ zadkona €. 312/2001 Z. z. Statnozamestnanecky pomer, ak
tento zakon neustanovuje inak, sa skon&i odvolanim zo Statnozamestnaneckého pomeru
z dévodov uvedenych v § 40 ods. 1 az 3.

Podla § 40 ods. 2 pism. a/ zdkona ¢&. 312/2001 Z. z. v stélej Statnej sluzbe alebo
v doCasnej Statnej sluzbe sluzobny urad skonéi Statnozamestnanecky pomer odvolanim aj
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z dbévodu zruSenia jeho Stathozamestnaneckého miesta, ak Statny zamestnanec, ktorého
Statnozamestnanecké miesto bolo zruSené, nesuhlasi s trvalym prelozenim podfa § 29 ods.
5 alebo sluzobny drad nema vofné 3&tatnozamestnanecké miesto alebo volné
Statnozamestnanecké miesto obsadzuje vyberovym konanim; v tom pripade sa Statnemu
zamestnancovi poskytne nahrada vo vySke dvojnasobku jeho funkéného platu, a ak
Statnozamestnanecky pomer Statneho zamestnanca trval dlhdie ako dva roky, poskytne sa
mu nahrada vo vyske trojnasobku jeho funkéného platu; to neplati, ak ide o Statneho
zamestnanca podla § 25 ods. 2 pism. c/.

Podla § 125 ods. 1 zdkona & 312/2001 Z. z. konanie vo veciach
Statnozamestnaneckého pomeru (dalej len ,konanie*) sa vztahuje na veci tykajuce vzniku,
zmeny a skoncenia Stathozamestnaneckého pomeru.

Podla § 125 ods. 2 zakona ¢&. 312/2001 Z. z. na konanie podla odseku 1 sa vztahuju
v§eobecné predpisy o spravnom konani, ak tento zakon neustanovuje inak.

Podla § 126 =zakona ¢. 312/2001 Z. z. organom prislusnym na konanie
a rozhodovanie v prvom stupni je veduci Uradu vo veciach vymenovania do Statnej sluzby
a vzniku S&tatnozamestnaneckého pomeru, zmeny Statnozamestnaneckého pomeru
a skoncenia Statnozamestnaneckého pomeru.

Podla § 138 ods. 1, 4 zakona ¢&. 312/2001 Z. z. odvolacim organom je veduci Uradu,
ktory rozhoduje na zaklade stanoviska poradnej odvolacej komisie. Rozhodnutiu o odvolani
musi predchadzat prerokovanie odvolania v poradnej odvolacej komisii.

Podla § 139 ods. 1 zakona ¢&. 312/2001 Z. z. veduci Uradu zriaduje poradnu odvolaciu
komisiu a ur€uje predsedu poradnej odvolacej komisie.

Odvolaci sud z obsahu spisového materialu zistil, Ze rozhodnutim prvostupniového
spravneho organu &. 635/53/1/07 zo dha 9. jula 2007 - Ustredného indpektoratu SOl - bol
so Zalobkyhou skonCeny Statnozamestnanecky pomer dfiom 31. augusta 2007.
Statnozamestnanecky pomer bol skon&eny podla § 40 ods. 2 pism. a/ zakona &. 312/2001
Z. z. odvolanim zo &tatnozamestnaneckého pomeru z dévodu zruSenia jej
Statnozamestnaneckého miesta, zruSenim planovaného stavu zamestnancov SOl o 20 %,
doSlo k zruSeniu 65 Statnozamestnaneckych miest, v désledku €oho sluzobny urad SOI
nemal volné Statnozamestnanecké miesto, ktoré by mohol Statnej zamestnankyni Ing. M.
ponuknut.

Proti rozhodnutiu prvostupfiového spravneho organu podala v zakonnej lehote
odvolanie Zalobkyra a v suvislosti s tymto odvolanim rozhodoval ako druhostupfiovy spravny
organ zalovany, ktory rozhodnutim ¢&. 635/53/1/07 zo dna 14. septembra 2007 odvolanie
zalobkyne zamietol a rozhodnutie prvostupfiového spravneho organu ¢. 635/53/1/07 zo dia
9. jula 2007 potvrdil. Rozhodnutie bolo odbévodnené tym, Ze pri rozhodovani o skoncéeni
Statnozamestnaneckého pomeru bolo prihliadnuté na to, ¢i zostane problematika, na ktoru sa
zamestnanec S$pecializoval, aj nadalej pokryta. Komodity, na ktorych kontrolu sa Ing. Paukova
Specializovala, su pokryté najmenej dalSimi dvoma zamestnancami, ktori maju vacsie
skusenosti s ich kontrolou z dévodu dihdej odbornej praxe a tieZ spifiaju vetky poZiadavky
na vykon tejto funkcie. Neponuknutie iného volného miesta nema opodstatnenie a je
bezpredmetné. Vydanym prvostupniovym rozhodnutim bolo jasne a presne Specifikované, ktoré
miesto sa konkrétne rusi, ktorého Statneho zamestnanca sa takéto zrusenie dotyka. Ina forma
zrudenia konkrétneho Statnozamestnaneckého miesta nie je mozna. Je logické, ak sa rusia
Statnozamestnanecké miesta, tak sa rusia aj do tej doby neobsadené, volné miesta, preto nie je
mozné ponuknut takéto miesto, a to z jednoduchého dbévodu, Ze nejestvuje. VSetky tieto
skuto€nosti su presne a jednoznaCne uvedené v prvostupfiovom spravnom rozhodnuti, kde
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okrem iného je uvedené, Ze sa znizuje stav zamestnancov SOI o 65 Statnozamestnaneckych
miest, Ze sluZzobny uUrad nema Ziadne volné miesto. Na zaklade tychto skutoCnosti nebolo
mozné ponuknut Ziadnemu Stdtnemu zamestnancovi, ktorého sa tato organiza¢na zmena
dotkla, vofné S§tatnozamestnanecké miesto, o €om bol kazdy vo vydanom rozhodnuti
upovedomeny, vratane Ing. P.. Umiestnenie Ing. P. na prvom mieste VO
vyberovom konani a uspenie na kvalifikaénej skiske nema vplyv na vydané rozhodnutie.

Zo spravneho spisu mal odvolaci sud preukazané, Ze na zaklade Uznesenia Vlady SR ¢&.
856/2006 z 11. oktdbra 2006 bolo ulozené ministrom, veddcemu kancelarie Narodnej rady SR,
veducemu Uradu Vlady SR, predsedovi Slovenskej akadémie vied, zabezpedit 20 %-né
zniZzenie planovaného poc¢tu zamestnancov v Statnych rozpoc&tovych organizéciach
a v prispevkovych organizaciach s ciefom dosiahnut’ Usporu finanénych prostriedkov Statneho
rozpoCtu a suCasne zabezpeCit zefektivnenie vynakladania verejnych prostriedkov
s prihliadnutim na individualne potreby jednotlivych rozpoctovych kapitol. Termin bol stanoveny
do 31. decembra 2007.

Na zaklade rozpisu sluzobného tradu Ustredného indpektoratu SOI v Bratislave zo dia
6. jula 2007 €. 1532/51/2007 bol stanoveny rozpis planovaného po¢tu zamestnancov SOI na rok
2007, zmena k 1. septembru 2007, v sulade s plnenim Uznesenia Vlady SR ¢. 856/2006 z 11.
oktobra 2006 na zaklade rozhodnutia nadriadeného sluzobného Uuradu Ministerstva
hospodarstva Slovenskej republika (dalej len ,MH SR"), zniZuje a meni planovany stav
zamestnancov SOl s platnostou od 1. septembra 2007 tak, Ze na inSpektoratoch SOI zruSuje 65
Statnozamestnaneckych miest a stanovuje planovany stav zamestnancov tak, Ze pocet
Statnozamestnaneckych miest - 197, pricom na InSpektorate SOI pre Banskobystricky kraj
zruduje 10 Statnozamestnaneckych miest podfa funkcie § 16 ods. 3 zakona ¢&. 312/2001 Z. z.
o $tatnej sluzbe v zneni neskorsich predpisov nasledovne: 1 SZM - hlavny referent v prvom
stupni spravneho konania, 1 SZM - odborny radca - in§pektor SOI V, 3 SZM - samostatny radca
- inpektor SOI IV, 5 SZM - hlavny referent - indpektor SOI Il a stanovuje planovany stav - poget
Statnozamestnaneckych miest - 24.

Podla kolektivnej zmluvy na rok 2007, ktora bola uzavretd medzi SOI, Ustredny
inSpektorat v Bratislave a zavodnymi vybormi zakladnych organizacii SOZ pracovnikov v Statnej
sluzbe, medzi ktorymi je okrem iného aj InSpektorat SOl v Banskej Bystrici pre Banskobystricky
kraj zo dfia 1. marca 2007, podfa Stvrtej Casti Stvrtého bodu, sluzobny urad zabezpedi
odborovej organizacii v€asné predlozenie navrhov - opatreni tykajucich sa organizacnych
zmien, za ktoré sa povazuje obmedzenie alebo zastavenie Cinnosti sluzobného uradu, alebo
jeho ¢asti, zluCenie, splynutie, rozdelenie, zmena pravnej formy sluzobného udradu
s prihliadnutim na Uznesenie VIady SR &. 856/2006 z 11. oktdbra 2006 o 20 %-nom zniZeni
zamestnancov.

Podla zaznamu o prerokovani znizovania poctu zamestnancov v SOl zo diia 2. jula
2007, na rokovani bol pritomny aj predseda ZV ZO InSpektoratu v Banskej Bystrici, na tomto
rokovani sa okrem iného prerokovalo aj zniZovanie poc¢tu zamestnancov v SOI o0 20 %, ked
bol stanoveny zavazny limit po¢tu zamestnancov v SOl na 262 zamestnancov. Podla
zaznamu MH SR z porady veducich sluzobnych dradov v MH SR, generalnych riaditefov
podriadenych prispevkovych organizacii a veducich sluzobnych uradov podriadenych
rozpoctovych organizacii, ktora sa uskutoCnila dha 27. juna 2007, zo SOl malo byt
prepustenych 66 zamestnancov.

Zalobkynia, ktora bola prijata do $tatnozamestnaneckého pomeru 1. januara 2004, bola
na zaklade rozhodnutia InSpektoratu SOI Bratislava &. 49/53/1/04 zo dha 26. januara 2004
vymenovana do funkcie Statneho zamestnanca - radca - inSpektor SOI |ll, odbor Statnej sluzby:
2.04 hospodarstvo, sprava a privatizacia narodného majetku, regulacia sietovych odvetvi.
Dal&im rozhodnutim sluzobného uradu Ustredného in§pektoratu SOl Bratislava &. 128/53/1/85
2o dia 20. januara 2005 bola rozhodnutim o zmene Statnozamestnaneckého pomeru preloZena
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diiom 1. februara 2005 na funkciu: samostatny radca - inSpektor SOI IV. Rozhodnutim
Ustredného indpektoratu SOI &. 635/53/1/07 zo dfia 9. jula 2007 bola Zalobkyia odvolana
z funkcie Statneho zamestnanca: samostatny radca - in8pektor SOI IV dfiom 31. augusta 2007
podia § 40 ods. 2 pism. a/ zakona ¢&. 312/2001 Z. z. z dbvodu zruSenia jej
Statnozamestnaneckého miesta. V zmysle § 40 ods. 2 pism. a/ zakona ¢&. 312/2001 Z. z. bolo
mozné skoncit  Statnozamestnanecky pomer odvolanim z dbvodov  zruSenia
Statnozamestnaneckého miesta, ak sluZzobny urad nemal volné 3&tatnozamestnanecké
miesto. Na namietku zalobkyne, Ze jej nebolo ponuknuté trvalé prelozenie v suvislosti s § 29
ods. 5 zakona ¢&. 312/2001 Z. z., v samotnom rozhodnuti prvostupfiového spravneho organu
bolo uvedené, Ze spravny organ nema volné Statnozamestnanecké miesto, ktoré by mohol
zalobkyni ponuknut. Pokial Zalobkyha v Zalobe poukazovala na to, ze pri rozhodovani
o skonceni statnozamestnaneckého pomeru malo byt prihliadnuté na jej odborné vzdelanie
a nadobudnuté skusenosti, k tomu je potrebné povedat, Zze pri skonéeni
Statnozamestnaneckého pomeru je vecou organizacie, s kym skon¢éi Statnozamestnanecky
pomer, pricom v uvedenom pripade pri rozhodovani o skonéeni Statnozamestnaneckého
pomeru bolo prihliadnuté na to, &i zostane problematika, na ktoru sa Zalobkyna
$pecializovala, aj nadalej pokryta. Dalej je potrebné poukazat na stanovisko vedicej OTKV
a OS SOl pre Banskobystricky kraj, ktora sa v stanovisku nepriaznivo vyjadrila o pracovnej
iniciative Zzalobkyne, ako aj pokial ide o jej vztah ku kolegom.

NajvyssSi sud Slovenskej republiky s poukazom na vyS$Sie uvedené zavery povazoval
namietky Zalobkyne uvedené v odvolani proti rozsudku krajského sudu za neopodstatnene,
ktoré nemohli ovplyvnit posudenie danej veci zalovanym i krajskym sudom. Preto napadnuty
rozsudok krajského sudu podla § 219 ods. 1, 2 OSP ako vecne spravny potvrdil. Pritom sa
stotoZnil s pravnym posudenim veci a dévodmi krajskeho sudu, na ktoré poukazuje, suc
viazany tiez rozsahom a dévodmi odvolania (§ 212 ods. 1 v spojeni s § 246¢ ods. 1 veta prva
OSP).

O trovach odvolacieho konania rozhodol Najvy$si sud Slovenskej republiky podla
§ 224 ods. 1 a § 142 ods. 1 OSP v spojeni s § 246¢ ods. 1 prva veta OSP tak, Ze Zalobkyni

nepriznal ich nahradu, nakolko nebola v tomto konani Uspesna a zalovanému preto, Ze mu
z dévodu neuspesného odvolania zalobkyne ziadne trovy nevznikli, ani si ich neuplatnil.

Pou¢enie: Proti tomuto rozsudku opravny prostriedok nie je pripustny.

V Bratislave, dina 29. oktébra 2008

JUDr. Jozef Hargas, v.r.
predseda senatu

Za spravnost vyhotovenia:
Peter Szimeth
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