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Slovenskej republiky

UZNESENIE

Najvyssi sud Slovenskej republiky v pravnej veci navrhovatela: D., s.r.o., D.,
zastupeny: Mgr. M. H., advokat, R. proti odporcovi: Ministerstvo hospodarstva Slovenskej

republiky, Mierova ¢. 19, Bratislava, pravne zastupené: B., B. s.r.o., D., v konani proti

necinnosti odporcu, takto

rozhodol:

Najvyssi sud Slovenskej republiky wukl ad 4 odporcovi p ovinnost
konat a rozhodnuat vadministrativnom konani podl'a zdkona ¢. 71/1967 Zb.
(spravny poriadok) v zneni neskorSich pravnych predpisov, o odvolani navrhovatela zo dna
27. aprila 2005 proti Ozndmeniu zo dna 04. aprila 2005 o rozhodnuti hodnotiacej komisie
Narodnej agentiry pre rozvoj malého a stredného podnikania zo dna 15. februara 2005
o neprideleni nendvratného financného prispevku na realizdciu projektu navrhovatela
snazvom: ,RozSirenie vyroby sdorazom na zavedenie progresivnych technologii
umoznujlicich spracovanie listnatej suroviny na nabytkové polotovary s vysokou pridanou
hodnotou v spolo¢nosti D., s.r.o., D. — 1110000 Sektorovy opera¢ny program priemysel
a sluzby, opatrenie 1111010 Podpora rozvoja novych a existujucich podnikov a sluzieb, vyzva

SOPPS-2004-1.1., a to do 30 dni od dorucenia uznesenia sudu.

Odporca je povinny zaplatit navrhovatel'ovi ndhradu trov konania 120,88 eura
do tridsiatich dni od pravoplatnosti tohto uznesenia na ucet pravneho zastupcu navrhovatela

Mgr. M. H., advokata, R.
Odovodnenie
Néavrhom dorufenym tunajSiemu sudu dna 19.02.2009 sa navrhovatel doméhal

vyslovenia povinnosti odporcovi konat' arozhodnut podla § 250t ods. 1 Obcianskeho

sudneho poriadku, dalej len OSP, oodvolani navrhovatela zo dna 27.04.2005
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proti Oznadmeniu zo dia 04.04.2005 o rozhodnuti hodnotiacej komisie Narodnej agentiry
pre rozvoj malého a stredného podnikania zo dna 15.02.2005 o neprideleni nenavratného
financného prispevku na realizdciu projektu navrhovatela sndzvom: ,,RozSirenie vyroby
s dorazom na zavedenie progresivnych technologii umoZziujicich spracovanie listnatej
suroviny na nabytkové polotovary s vysokou pridanou hodnotou v spolo¢nosti D., s.r.o., D. —
1110000 Sektorovy operacny program priemysel a sluzby, opatrenie 1111010 Podpora
rozvoja novych a existujicich podnikov a sluzieb, vyzva SOPPS-2004-1.1.“ Vyzva vyhlasena

dna 15.06.2004.

Navrhovatel' podal Narodnej agenture pre rozvoj malého a stredného podnikania,
Bratislava, (d’alej len NARMSP), Ziadost’ o pridelenie nendvratného finan¢ného prispevku
na realizaciu projektu. Hodnotiaca komisia NARMSP diia 15.02.2005 rozhodla o neprideleni

nenavratného finanéného prispevku na realizaciu projektu navrhovatel’a.

Navrhovatel podal proti tomuto rozhodnutiu opravny prostriedok — odvolanie,
v zmysle informécii zverejnenych na internetovej stranke odporcu. Podl'a tychto informacii je
rozhodnutie o prideleni/neprideleni nendvratného finanéného prispevku rozhodnutim
vydanom v spradvnom konani a mozno vo¢i nemu podat’ opravné prostriedky podl'a zakona
¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani v zneni neskorSich predpisov. Odvolanim zo dia
27.04.2005 sa navrhovatel domadhal, aby organ rozhodujuci o tomto odvolani rozhodol

o zmene prvostupiiového rozhodnutia tak, Zze Projektu D. prideli pozadovany nenavratny

finan¢ny prispevok.

NARMSP rozhodla ako druhostupiiovy organ o odvolani navrhovatel'a rozhodnutim
zo dina 23.05.2005 oznacenym ako ,,Odvolanie proti rozhodnutiu hodnotiacej komisie zo dna
15.02.2005 — oznamenie* o zamietnuti odvolania a potvrdeni prvostupiiového rozhodnutia.
Proti tomuto rozhodnutiu podal navrhovatel’ zalobu domahajic sa nezakonnosti napadnutého
rozhodnutia. Krajsky sud v PreSove o tejto zalobe rozhodol rozsudkom zo dia 26.10.2007,
spis. zn. 1S/152/2005 tak, ze zrusil ozndmenie NARMSP zo dna 23.05.2005, 2273/05 vo veci
odvolania proti rozhodnutiu hodnotiacej komisie zo dia 15.02.2005 a vratil vec na d’alSie
konanie podla § 250j ods. 2 pism. d/ OSP. Rozsudok Krajského stidu v PreSove nadobudol
pravoplatnost’ 11.12.2007.
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Navrhovatel' podanim zo dia 11.02.2008 doru¢enym NARMSP a odporcovi, ziadal
o bezodkladné rozhodnutie o odvolani z27.04.2005 proti rozhodnutiu NARMSP
o neprideleni nendvratného finanéného prispevku na realizaciu Projektu D. v zmysle rozsudku

Krajského stdu v PreSove.

NARMSP dorucila dia 25.03.2008 navrhovatel'ovi upovedomenie ucastnika konania
o predlozeni odvolania odvolaciemu orgdnu podla § 57 ods. 2 zdkona &. 71/1967 Zb.
o spravnom konani v zneni neskorSich predpisov (d’alej len spravny poriadok alebo zakon
¢. 71/1967 Zb.) zo dina 05.03.2008, ktorym odporcu informovala, ze ako prvostupiiovy organ
o odvolani navrhovatela nerozhodla avramci autoremedury podanému odvolaniu

nevyhovela. Odvolanie a cely spisovy material k projektu D. predklada odvolaciemu orgénu —

Ministerstvu hospodarstva SR na rozhodnutie.

Odporca ku dnu podania tohto névrhu na sid vo veci nerozhodol, ¢o je podla
navrhovatel’a v rozpore s &lankom 46 ods. 1, ¢lankom 48 ods. 2 a ¢lankom 142 ods. 1 Ustavy

Slovenskej republiky (d’alej len Ustava), s § 3 ods. 3, §49 ods. 1, 2 spravneho poriadku.

Navrhovatel’ navrh zdovodnil tym, Ze odporca bez vazneho dovodu nekona spdsobom
ustanovenym prisluSnym pravnym predpisom tym, ze je v konani neinny, je navrhovatel
niteny domahat’ sa, aby mu splnenie povinnosti rozhodnut’ o odvolani zalobcu z 27.04.2005
proti rozhodnutiu NARMSP o neprideleni nenavratného finanéného prispevku na realizaciu

Projektu D. bolo ulozené sudnym rozhodnutim.

Odporca k navrhu navrhovatel'a vo svojom pisomnom vyjadreni zo dia 27.03.2009
uviedol nasledovné: Z hladiska odporcu je podstatnym vyjadrenie k domnelej necinnosti
pri rozhodovani o podanom odvolani navrhovatel'a zo dia 27.04.2005 v zmysle vyzvy stdu,
avSak klicovou otdzkou je otazka formy budiiceho rozhodnutia odporcu, pravneho postavenia
pri rozhodovani anajmi otdzka urCenia procesnych postupov, na zdklade ktorych dojde

k vydaniu takéhoto rozhodnutia pri poskytovani pomoci zo §trukturalnych fondov EU.

Préavne postavenie riadiaceho organu, ktorym je v sulade s ¢lankom 18, ods. 2 pism. d/
Nariadenia ¢.1260/1999 zo dna 21.06.1999 vSeobecné ustanovenia o Strukturadlnych fondoch
(d’alej len Nariadenie 1260) a uznesenim vlady SR ¢. 133/2002, Ministerstvo hospodarstva
SR pre Sektorovy opera¢ny program Priemysel a sluzby (dalej len SOP PS), vychadza



4 3 Szn¢ 5/2009

z europskeho prava. Toto pravne postavenie je charakterizované pravami, povinnostami,
kompetenciou a zodpovednostou riadiaceho orgdnu v procese pripravy, implementovania,
monitorovania SOP PS. Riadiaci organ je pri svojej Cinnosti kontrolovany v zmysle
mechanizmov  kontroly stanovenych v Nariadeni 1260. Na poskytovanie pomoci
zo Strukturdlnych fondov sa vplnej miere vztahuji predpisy o Stitnej pomoci,
ktorych pravnym zakladom st ustanovenia primarneho prava EU, ato ¢l. 87 az 89 Zmluvy
o zaloZzeni Eurdpskeho spolocenstva o pomoci poskytovanej Statmi, teda Stitnej pomoci

poskytovanej vo forme tzv. nenavratného finan¢ného prispevku.

Samotnd pomoc zo Strukturdlnych fondov, v tomto pripade z Europskeho fondu
regionalneho rozvoja, sa poskytovala koneénym prijimatefom malym a strednym

podnikatel'om vo forme tzv. nenavratného finan¢ného prispevku, d’alej len NFP.

Po uzévierke terminu na predkladanie ziadosti o NFP dia 30.09.2004, zacal proces
vyhodnocovania predloZzenych Ziadosti, Vyhodnocovanie zZiadosti o NFP uskuto¢novala
hodnotiaca komisia. Zéaver hodnotenia Zziadosti navrhovatela o NFP prijala hodnotiaca
komisia dna 09.02.2005, v zmysle ktorého ziadost navrhovatela o pridelenie NFP
na realizaciu projektu neschvalila. Svoje rozhodnutie odévodnila tym, ze projekt navrhovatel’a

v porovnani s inymi ZiadateI'mi nedosahoval naplnenie kritérii SOP PS.

Proti rozhodnutiu komisie podal navrhovatel’ odvolanie, o ktorom rozhodla NARMSP
dina 23.05.2005 tak, ze potvrdila neschvélenie Ziadosti navrhovatel'a a nepridelenie NFP.
Uvedené rozhodnutie zrusil z dévodu nepreskimatelnosti Krajsky std v PreSove rozsudkom

zo dna 26.10.2007.

Pokial' ide o pravnu upravu postavenia a postupu uvedenych subjektov, odporca
uviedol postavenie hodnotiacej komisie, ministra hospodarstva SR, resp. MH SR,
ktoré sa podielaji na procese hodnotenia Ziadosti o NFP apridelovania NFP tak,
ze tieto subjekty nekonajli ako spravne organy, ktoré v procese hodnotenia ziadosti vydavaju
spravne rozhodnutia, ked’ze nerozhoduju na zaklade zakona o pravach, pravom chranenych
zdujmoch a povinnostiach fyzickych a pravnickych osob v oblasti verejnej spravy, ale ide
o subjekty, ktoré mimo spravneho konania posudzuji splnenie, ¢i nesplnenie podmienok
ziadatel'ov o NFP $pecifikovanych vo vyzve aschéme Statnej pomoci. Prava a povinnosti

vznikaji Ziadatelovi az uzavretim zmluvy o poskytnuti NFP, nie skor, ato v nadviznosti



5 3 Szn¢ 5/2009

na § 18 ods. 1 a2 zakona o Statnej pomoci. Postavenie, prdvomoci a procedura prijimania
rozhodnuti tychto subjektov vychadza z Nariadenia 1260 a na jeho zaklade z programovych
dokumentov, ktoré v zmysle Nariadenia 1260 schval'uje Komisia, t.j. najmi zo schémy Stétne;j
pomoci a z Programového doplnku k SOP PS. Ide o zavdzné akty, ktoré nepocitaju
s moznostou uplatiiovania opravnych prostriedkov voci rozhodnutiu o neschvaleni ziadosti
o NFP a neprideleni NFP a teda neposkytuju pravny ramec pre takéto uplatnenie opravnych

prostriedkov.

Na tto Specificki oblast’ pravnych vztahov vznikajicich v oblasti poskytovania
Statnej pomoci, regulovani takmer vyluéne Nariadeniami organov EU, pripadne inymi
dokumentmi vydanymi na ich zdklade, nemozno bez d’alSieho aplikovat’ ustanovenia zdkona
¢. 71/1967 Zb. Jednoznacne to vyplyva aj zo zdkona €. 231/1999 o Statnej pomoci (d’alej
len ,,zakon o Statnej pomoci®) v zneni €¢innom do 30.04.2004, ktory v § 11 ods. 5 vyslovne
vylucuje aplikdciu spravneho poriadku v procese poskytovania Stitnej pomoci malym

a strednym podnikatel'om.

Podl'a odporcu je stcinnostou od 01.05.2004 zakon o Statnej pomoci zaloZeny
na rovnakom principe s ur€itymi zmenami vyplyvajucimi z europskych noriem a nie je dany
ziadny dévod na to, aby mal poskytovatel v obdobi po 01.05.2004 pri rozhodovani

o poskytnuti $tatnej pomoci postupovat’ podl'a spravneho poriadku.

Odporca na zaklade uvedené¢ho navrhol NajvysSiemu sudu Slovenskej republiky,

aby zalobu zalobcu zo dia 19.02.2009 zamietol.

Najvyssi sud Slovenskej republiky ako sid vecne a miestne prisluSny na konanie
proti necinnosti organu verejnej spravy (§ 246 ods.2 pismeno b/ OSP), preskimal vec
bez nariadenia pojednavania (§ 250t ods. 4 OSP) a po obozndmeni sa so stanoviskom odporcu

dospel k zaveru, ze navrh navrhovatel’a je dovodny.

Sud z ndvrhu navrhovatel’a v tejto veci zistil, ze skutkovy stav nie je medzi uc¢astnikmi
konania sporny. Spornou zostdva pravna otdzka, i je odporca nefinny a nekond po vydani
rozsudku Krajskym sidom v PresSove spis. zn. 1 S/152/2005 zo dna 26.10.2007, ktory zrusil

oznamenie Narodnej agentlry pre rozvoj malého a stredného podnikania zo dna 23.05.2005,



6 3 Szn¢ 5/2009

2273/05 vo veci odvolania proti rozhodnutiu hodnotiacej komisie zo dia 15.02.2005 a vratil

vec na d’alSie konanie podla § 2505 ods. 2 pism. d/ OSP.

Sud sa zaoberal navrhom navrhovatel'a, v danom pripade zistil, Ze odporca po vydani
rozsudku Krajského sudu v PreSove ¢. konania 1S/152/2005-33 ato aj napriek staznosti

navrhovatel'a nekona, nevydal vo veci rozhodnutie.

V tomto pripade bola uverejnend vyzva na predkladanie Ziadosti na pridelenie NFP

dia 15.06.2004. Napadnuté rozhodnutie — oznamenie bolo vydané dia 04.04.2005.

Podla § 1 ods.l1 spravneho poriadku tento zdkon sa vztahuje na konanie,
v ktorom v oblasti verejnej spravy spravne organy rozhodujui o pravach, pravom chranenych
zdujmoch alebo povinnostiach fyzickych osob a pravnickych o0sob, ak osobitny zdkon
neustanovuje inak. 1de o vSeobecny pravny predpis o spravnom konani, ktory sa aplikuje
na administrativne konania pokial’ jeho poOsobnost’ nie je osobitnym zakonom vylicena
Najvyssi sud Slovenskej republiky konStatuje, Ze zakon €. 231/1999 Z.z. o $tatnej pomoci,
v zneni G¢innom ku ditu vydania Ozndmenia t.j. ku ditu 04.04.2005, posobnost’ spravneho

poriadku nevylucil. Preto je potrebné, aby odporca na konanie spravny poriadok aplikoval.

Podla § 58 ods. 1 spravneho poriadku ak osobitny zdkon neustanovuje inak,
odvolacim orgdnom je spravny organ najblizSiecho vysSieho stupfia nadriadeny spravnemu

organu, ktory napadnuté rozhodnutie vydal.
Podrla § 58 ods. 2 spravneho poriadku o odvolani proti rozhodnutiu orgédnu pravnickej
osoby rozhoduje utvar stanoveny zakonom, aak ho zakon neustanovuje, utvar urceny

jej Statatom; ak taky utvar nie je, rozhoduje organ, ktory ju zriadil alebo zalozil.

V zmysle citovanych ustanoveni zdakona vyplyva odporcovi zdkonnd povinnost,

aby vo veci konal a rozhodol o odvolani navrhovatela zo dna 27.04.2005 proti Oznameniu

zo dia 04.04.2005 o rozhodnuti hodnotiacej komisie Narodnej agentiry pre rozvoj malého
a stredného podnikania zo dia 15.02.2005 o neprideleni nenévratného finan¢ného prispevku
na realizaciu projektu navrhovatela s ndzvom: ,,RozSirenie vyroby s dérazom na zavedenie
progresivnych technoldgii umoznujicich spracovanie listnatej suroviny na nabytkové

polotovary s vysokou pridanou hodnotou v spolo¢nosti D., s.r.o., D. — 1110000 Sektorovy
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operacny program priemysel a sluzby, opatrenie 1111010 Podpora rozvoja novych
a existujucich podnikov asluzieb, vyzva SOPPS-2004-1.1.“ Vyzva vyhlasena dia

15.06.2004, ato do 30 dni od dorucenia uznesenia sudu, kedZe osobitny zakon nevylucil

pésobnost spravneho poriadku na predmetné konanie. Zo zdkona, ani zo Statitu hodnotiacej

komisie na posudzovanie Ziadosti a projektov nevyplyva ind uprava, na konanie o odvolani je

preto prislusny odporca (§ 58 ods. 2 spravneho poriadku).

v

Podla § 46 veta tretia zdkona ¢. 528/2008Z.z. o pomoci a podpore poskytovanej
z fondov Eurdpskeho spolocenstva (zakon ucinny od 01.01.2009) sa konania o poskytnuti

pomoci a podpory zacaté a meukoncené schvilenim alebo neschvalenim ziadosti

pred Gc¢innost'ou tohto zékona, sa dokoncia podl'a tohto zékona.

Ziadost navrhovatela nebola schvéalena, navrhovatelovi nebol prideleny NFP
ato eSte pred 01.01.2009, t.j. konanie je potrebné povazovat v zmysle citovaného zékona
za ukoncené neschvalenim Ziadosti apreto je na konanie potrebné aplikovat zékon
¢. 231/1999 Z.z. o Statnej pomoci v zneni U¢innom v €ase vydania napadnutého Oznamenia

zo diia 04.04.2005.

O trovach konania rozhodol Najvyssi sud Slovenskej republiky podla § 250t
ods. 5 O.s.p. tak, Ze priznal navrhovatelovi nahradu trov konania za dva ukony pravnej
sluzby: prevzatie a priprava zastipenia zo dna 02.02.2009, vypracovanie a podanie navrhu
dina 12.02.2009 podl'a § 14 ods. 1 a/, ¢/ vyhlasky Ministerstva spravodlivosti Slovenske;j
republiky ¢. 655/2004 Z.z. o odmenach a nahradach advokatov za poskytovanie pravnych
sluzieb (d’alej len vyhlaska), vo vyske podla § 11 ods. 1 vyhlaSky tj. 2x 53,49 eura
a 2x 6,95 eura rezijny pausal podla § 16 ods. 3 citovanej vyhlasky, celkom 720,88 eura.

Poucenie: Proti tomuto uzneseniu nie je pripustny opravny prostriedok.
V Bratislave diia 27.aprila 2009
JUDr.Ivan Rumana,v.r.
predseda senétu

Za spravnost’ vyhotovenia:

Alena Augustinakova



