Najvyssi sud 8S7£/22/2010
Slovenskej republiky

ROZSUDOK
V MENE SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Najvyssi sud Slovenskej republiky v senate zlozenom z predsedni¢ky senatu JUDr.
Evy Babiakovej, CSc. a ¢lenov senatu JUDr. Aleny Adamcovej a Mgr. Petra Melichera
Vv pravnej veci zalobcu: A. H. S., S, so sidlom L. X,, X. V. K., pravne zastipeného JUDr. J.
V., advokatom, ul. M. X., X. V. K., proti Zzalovanému: Darové riaditeI’stvo Slovenskej
republiky, Nova ulica ¢. 13, Banskd Bystrica, Vkonani o preskimanic zakonnosti
rozhodnutia zalovaného ¢&. 1/221/17626-135389/2009/990110-r zo dna 11. decembra 2009,
0 odvolani zalobcu proti rozsudku Krajského sudu v Banskej Bystrici ¢.k. 235/3/2010-39 zo
dna 24. marca 2010, takto

rozhodol:
Najvyssi sud Slovenskej republiky rozsudok Krajského sudu v Banskej Bystrici
¢.k. 235/3/2009-39 zo dna 24. marca 2010, potvrdzuje.

Ugastnikom konania nahradu trov konania nepriznava.

Odovodnenie:
Napadnutym rozsudkom krajsky sid zamietol Zalobu Zzalobcu voci rozhodnutiu
zalovaného ¢. 1/221/17626-135389/2009/990110-r zo dna 11. decembra 2009, ktorym
zalovany potvrdil rozhodnutie prvostupniového spravneho organu — spravcu dane — Obce M.

¢. 9/2009 zo dna 13. maja 2009, ktorym spravca dane podla § 20 zakona ¢. 582/2004 Z.z.
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0 miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady drobné stavebné odpady
Vv zneni neskor$ich predpisov (d’alej len ,,zdkon o miestnych daniach®) a zakona ¢.
511/1992 Zb. osprave dani vzneni neskorSich predpisov vyrubil zalobcovi dan
z nehnutelnosti za rok 2009 vo vyske 17 486,31 Euro ato za uzivanie 1373 491 m* ornej
pody podla § 6 ods. 1 pism. a/ zdkona o miestnych daniach aza uzivanie 617 953 m2

trvalych travnatych porastov podl'a § 6 ods. 1 pism. b/ zakona o miestnych daniach.

Krajsky sud v Banskej Bystrici v odévodneni rozsudku uviedol, ze z podkladov
pripojenych Vv administrativnom spise zalované¢ho sud zistil, Zze Zzalobca mal prenajath
pol'nohospodarsku podu v obci M. vo vymere uvedenej v platobnom vymere ¢. 9/2009 z 13.
maja 2009. Sud poukazal na to, ze obec M. na zéklade vSeobecného zavidzného nariadenia C.
1/2008 podla § 3 ods. 4 zdkona o miestnych daniach urcila dan za pozemky — ornt podu,
vinice a ovocné sady a trvalé travnaté porasty vo vyske 0,25% x 12 zo zakladu dane, ktora
neprekrocila 20 nasobok najnizsej rocnej sadzby dane urcenej spravcom dane vo v§eobecnom
zaviznom nariadeni obce M. ¢. 1/2008 podla § 8 ods. 1 a2 zakona o miestnych daniach.
Podl'a sidu VZN obce M. ¢. 1/2008 bolo vydané v stulade so zakonom o miestnych daniach
aze v pripade ak by sa zalobca domnieval, Ze CVZN obce M. ¢. 1/2008 je v rozpore so
zédkonom, mohol sa obratit’ na prokuraturu a Vv pripade ak by sa prokurator s jeho ndzorom
stotoznil, tak tento mohol podat’ protest voc¢i uvedenému VZN a Vv pripade nevyhovenia jeho

protestu mohol prokurator podat’ Zalobu podl'a § 250zfa OSP.

Podla § 6 ods. 1 pism. a/ ab/ zakona o miestnych daniach predmetom dane
z pozemkov su pozemky na izemi Slovenskej republiky v tomto ¢leneni:
a) ornd poda, chmel’nice, vinice, ovocné sady,

b) trvalé trdvne porasty.

Podl'a § 7 ods. 1 zdkona o miestnych daniach zakladom dane z pozemkov podla § 6
ods. 1 pism. a/ a b/ je hodnota pozemku bez porastov ur¢ena vynasobenim vymery pozemkov

v m2 a hodnoty pddy za 1 m2 uvedenej v prilohe €. 1.
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Podrla § 8 ods. 1 zdkona o miestnych daniach ro¢na sadzba dane z pozemkov je 0,25%.

Podl'a § 8 ods. 2 zdkona o miestnych daniach ro¢nu sadzbu dane z pozemkov podla
odseku 1 modze spravca dane vSeobecne zavdznym nariadenim 11) podla miestnych
podmienok v obci alebo jej jednotlivej Casti znizit’ alebo zvysit' s u¢innostou od 1. januara
prislusného zdanovacieho obdobia. Spravca dane moze vSeobecne zaviznym nariadenim 11)
podla miestnych podmienok v obci alebo jej jednotlivej Casti urCit’ sadzby dane rdozne pre
jednotlivé druhy pozemkov podla § 6 ods. 1 alebo pre jednotlivé katastralne uzemia. Takto
uréend ro¢na sadzba dane z pozemkov nesmie presiahnut’ 20-nasobok najnizsej rocnej sadzby
dane z pozemkov urCenej spravcom dane vo vSeobecne zavdznom nariadeni 11). Roc¢na
sadzba dane za pozemky funk¢éne spojené so stavbou jadrového zariadenia nesmie presiahnut’

100-nasobok roc¢nej sadzby dane podla odseku 1.

Podl'a prilohy ¢. 1 k zakonu o miestnych daniach bola hodnota pody pre vyrubenie
miestnej dane z nehnutelnosti v obci M. stanovené pri ornej pdde vo vyske 0,3860 Eura/m?

a trvalych travnatych porastoch vo vyske 0,0853Euro/m?.

Proti rozsudku Krajského sudu v Banskej Bystrici podal Zalobca prostrednictvom
pravneho zéastupcu V zdkonnej lehote odvolanie. Uviedol, Ze 12-nisobné zvySenie dane
za orni pddu a trvalé travnaté porasty bolo vyluéne ucelového charakteru namierené voci
zalobcovi, ked’Zze dan z nehnutel'nosti je vysSia ako celkovd hodnota nehnutel'nosti a v pripade
ak by mali taktto vysokt dan zaplatit’, znamenalo by to zanik spolo¢nosti a to aj S nasledkom
zruSenia pracovnych miest. Uviedol, Ze ich podnet v tejto veci podany na okresnt prokuratiru
Velky Krtis a Krajskii prokuratiru v Banskej Bystrici, pricom oba podnety boli odlozené.
Podl'a ich nazoru rozhodnutie sudu prvého stupnia vychadza znespravneho pravneho
posudenia, nakol’ko uvedené VZN ¢. 1/2008 schvalili dvaja poslanci a starosta obce, pricom
takyto typ dane plati jedine ich spolo¢nost’ v katastralnom izemi obce M. a bolo namierené
voci nim za ucelom likvidacie ich podnikania. Maju za to, Ze tento pravny ukon zo strany
volenych zastupcov obce M. by mal byt aj vsualade sdobrymi mravmi s ohl'adom

a vo vSetkych suvislostiach v danom regione. Podla ich nazoru ide o Sikandzny vykon prava,



4 8Sz£/22/2010

v ktorom ide 0 zneuzitie subjektivneho prava s cielom dosiahnut’ iny zamyslany vysledok.
Ziadali odvolaci sud, aby napadnuty rozsudok krajského sudu zrusil a vec vratil na d’alsie

konanie a nové rozhodnutie.

Zalovany sa vo svojom vyjadreni stotoznil s prdvnym ndzorom krajského stdu

a pridrziaval sa svojho vyjadrenia k zalobe.

Najvyssi sud Slovenskej republiky ako sud odvolaci (§ 10 ods. 2 OSP) preskumal
napadnuty rozsudok stidu prvého stupiia z dovodov a v rozsahu uvedenom Vv odvolani zalobcu
(§ 212 ods. 1 OSP, § 246¢ ods. 1 OSP), bez nariadenia pojednavania (§ 250ja ods. 2
prva veta OSP) a podl'a § 250ja ods. 3 druha veta OSP v spojeni s § 219 ods. 1 a2 OSP

napadnuty rozsudok krajského sudu ako vecne spravny potvrdil.

Z rozhodnutia Krajského sudu v Banskej Bystrici ako aj z pripojeného
administrativneho spisu odvolaci sud zistil, Ze platobnym vymerom Obce M. ¢. 9/2009
zo dna 13. mdja 2009 bola zalobcovi vyrubend miestna dan za orni podu a trvalé travnaté
porasty, ktoré mal Zalobca v najme a to v sume 15 904,98 Euro za orni pddu o vymere
1373 491 m* (1 373 491 x 0,3860 Euro = 530 167,526 Euro a daii 0,25% x 12 = 15 905,02
Euro) vo vyske 15 904,98 Euro a za trvalé travnaté porasty o vymere 617 953 m? (617 953 x
0,0853 Euro = 52 711,39 Euro a dan 0,25% x 12 = 1 581,34 Euro) vo vyske 1 581,34 Euro,
teda celkom dan z nehnutelnosti vo vyske 17 486,33 Euro obdobie od 1. januara 2009
do 31. decembra 2009.

Z odovodnenia platobného vymeru ¢. 9/2009 vyplyva, ze vypocet miestnej dane
z pozemkov a stavieb podla § 20 zakona ¢. 582/2004 Z.z. o miestnych daniach a miestnom
poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné¢ odpady bol urceny na rok 2009 vo
Vseobecne zaviznom nariadeni obce M. ¢. 1/2008 o miestnych daniach a miestnom poplatku
za komunalne odpady a drobné stavebné odpady tak, ze sadzba za ornt podu, vinice, ovocné
sady atrvalé travnaté porasty je 12 nasobok 0,25% zo zakladu dane za m? pody, resp.
trvalych travnatych porastov. Zalobca sa voéi rozhodnutiu odvolal v rozsiahlom podani
tvrdiac v podstate, ze takéto zvySenie dane z nehnutelnosti, ktoré dlhodobo uzivaju je pre ich

likvidacné s zvySenie dane o 1200% povazuje za neopravnené zasahovanie do ustavou
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garantovanych prav a slobod a konanie v rozpore s dobrymi mravmi. Zalovany ako odvolaci
organ zistil, ze v danom pripade obec M. postupovala v stilade s prislusnymi ustanoveniami

zak. ¢. 582/2004 Z.z. a podla platného a u¢inného VZN obce M. ¢. 1/2008, preto rozhodnutim
zn. 1/221/17626-135389/2009/990110-r zo dna 11. decembra 2009, potvrdil dotknuty
platobny vymer obce M.. Zistovanie skutkového stavu spocivalo v tom, ze zalobca je
pravnickou osobou, ktora ma v dlhodobom prenajme, resp. uziva ornt podu a trvalé travnaté
porasty v katastri obce M. a teda je danovnikom predmetnej dane. Na tom zaklade, v sulade s
citovanymi predpismi sa miestna dan urcuje ako sucin vo VZN stanovenej sadzby miestnej

dane a vymery v m? ornej pddy resp. trvalych travnatych porastov.

Podl'a piatej Casti OSP, § 244 ods. 1, v spradvnom sudnictve sudy na zéklade Zalob
alebo opravnych prostriedkov preskimavaji zakonnost’ rozhodnuti a postupov organov
verejnej spravy. Podla piatej Casti, druhej hlavy OSP, rozhoduje sud o zalobach proti
rozhodnutiam a postupom spravnych orgdnov v pripadoch (§ 247ods. 1 OSP), v ktorych
fyzickd alebo pravnickd osoba tvrdi, Zze bola na svojich préavach ukratena rozhodnutim
a postupom spravneho orgénu a ziada, aby sid preskimal jeho zdkonnost’, pri¢om posudi sud
1 zdkonnost’ prv uroben¢ho spravneho rozhodnutia a postupu. Treba povazovat’ za osobitni
nalezitost' Zaloby aj konkrétne tvrdenie Zalobcu, ze bol ukrateny na svojich pravach
nezakonnym rozhodnutim sprdvneho orgdnu, priom musi ist o subjektivne prava
vyplyvajuce z pravneho predpisu. Zalobca musi poukazat’ na konkrétne skutoénosti, z ktorych

vyvodzuje porusenie zakona.

V danom pripade ide o preskimanie rozhodnutia Zalované¢ho, ktorym potvrdil
platobny vymer obce M. urcujuci zalobcovi miestnu dan za ornu podu a trvalé travnaté

porasty za obdobie roku 2009, ktori mal Zalobca v uzivani.

Zakon o miestnych daniach a miestnom poplatku za komundlne odpady a drobné
stavebné odpady €. 582/2004 Z.z. v zneni neskorsich predpisov (d’alej len zdkon), v § 2
o druhoch miestnych dani, v odseku 1 urcuje ktoré¢ miestne dane obec méze ukladat. Zakon
v § 2 v odseku 1 pism. a/ ustanovuje, Ze miestna dan za nehnutelnosti uklada obec.
Podrobnejsia Giprava je obsiahnuta v druhej Casti zakona, ustanovenia §§ 4 az 21. Zakonv § 5
stanovuje, kto je danovnikom. Obec M. podla § 6 ods. 1 zak.¢. 369/1990 Z.z.. o obecnom
zriadeni Vv zneni neskorSich predpisov, vydalo vSeobecne zavdzné nariadenie ¢. 1/2008 o

miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady,
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ktoré nadobudlo uc¢innost’ diia 1. januara 2009. V |l Casti VZN, v nadvéznosti na § 5 zakona,
podrobne upravilo miestnu dan za nehnutelnosti. Pokial’ ide o ur¢enie sadzby dane, tato je pre
danovnikov fyzické a pravnické osoby upraveny rovnako. V § 3 ods. 4 VZN ¢&. 1/2008 obce
M. sa stanovuje pre danovnikov podl'a § 8 zékona ze sadzba za ornu podu, vinice, ovocné
sady a trvalé travnaté porasty je 12 nasobok 0,25% zo zakladu dane za m® pody, resp. trvalych
travnatych porastov. Na tom zaklade treba konstatovat’, ze v danom pripade danové organy,
ako obec M., tak zalovany v odvolacom konani postupovali v sulade so zakonom, ked’ze
zakon umoziuje, aby obec pre danovnikov miestnej dane z nehnutelnosti stanovila sadzbu
dane aurcila ju spésobom uvedenym vyssie, teda najviac vo vySke 20 nasobku minimalne;
sadzby dane. Zakon, ani VZN nedava priamo vysvetlenie pre takato alternativu urcenia
miestnej dane. Z logiky veci vyplyva takéto navysenie dane ma za ciel, aby sa jednak naplnili
rozpoCtové zdroje obce a jednak aby to viedlo vlastnikov a uzivatel'ov nehnutelnosti k ich

efektivnemu vyuzivaniu.

Odvolaci sid z uvedenych dévodov nemohol prihliadnut’ k argumentacii zalobcu
o nedostatku zistenia skuto¢ného stavu anespravneho pravneho posudenia aze by islo
0 Sikan6zny vykon prava arozpor S S dobrymi mravmi, alebo pripadné zneuzitie prava
zo strany obce M.. Preto rozhodnutie Krajského sudu v Banskej Bystrici ¢.k. 23S/3/2010-39

zo dna 24. marca 2010 ako vecne spravne potvrdil.

O trovach odvolacieho konania rozhodol Najvyssi sud SR podla § 246¢ ods. 1 veta
prva OSP v spojeni s § 224 ods. 1 OSP a § 250k ods. 1 OSP tak, Ze neuspesnému zalobcovi
nahradu trov konania vratane trov odvolacieho konania nepriznal. Zalovanému néhrada trov

konania neprinalezi zo zakona.

Poucenie: Proti tomuto rozsudku opravny prostriedok nie je pripustny.

V Bratislave 28. aprila 2011
JUDr. Eva Babiakova, CSc., v.r.
predsednicka senatu
Za spravnost’ vyhotovenia :

Dagmar Bartalska



