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UZNESENIE

Najvyssi sud Slovenskej republiky v pravnej veci navrhovatela: GALANT n.o. so sidlom Znievska 26,
851 06 Bratislava, proti odporcovi: Bratislavsky samospravny kraj, v konani o opravnom prostriedku
navrhovatela proti rozhodnutiu odporcu zo dina 9.11.2012 ¢. sp. 105628/2012 - SP/2, o navrhu
Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny SR na rozhodnutie podl'a § 8a OSP, takto

rozhodol:

Konanie a rozhodnutie o opravnom prostriedku navrhovatela proti rozhodnutiu odporcu zo dia
9.11.2012 ¢&. sp. 105628/2012-SP/2 patri do pravomoci, vecnej a miestnej prislu§nosti Krajského sudu v
Bratislave.

Odovodnenie

L.

Rozhodnutim zo diia 09.11.2012, €. sp.: 105628/2012-SP/2 Bratislavsky samospravny kraj podla § 68
ods. 1 pism. a) zdkona ¢. 448/2008 Z.z. o socialnych sluzbach a o zmene doplneni zdkona ¢. 455/1991
Zb. o Zivnostenskom podnikani (zivnostensky zakon) v zneni neskorsich predpisov, rozhodol o vymaze
neziskovej organizacie navrhovatela z Registra poskytovatelov socidlnych sluzieb (dalejlen
,»Rozhodnutie*.)

Navrhovatel' podal proti tomuto Rozhodnutiu opravny prostriedok podla § 2501 OSP. Krajsky sud v
Bratislave uznesenim zo dna 30.01.2013, ¢. k. 4Sp/194/2012-113 konanie na side o podanom
opravnom prostriedku zastavil a rozhodol o postipeni veci Ministerstvu prace, socialnych veci a rodiny
SR, ako spravnemu organu prisluSnému na prejednanie a rozhodnutie predmetného opravného
prostriedku.

Krajsky sud dovodil tym, ze podla ust. § 103 OSP kedykolvek za konania prihliada sud na to, ¢i st
splnené podmienky, za ktorych moéze konat’ vo veci (podmienky konania). Podla ust. § 1 zak. €.
416/2001 Z.z. o prechode niektorych pésobnosti z organov spravy na obce a na vys$ie izemné celky:
(1) Tento zédkon ustanovuje prechod pdsobnosti z ministerstiev, z krajskych uradov a z okresnych
uradov na obce a na vys$sie uzemné celky, ktorymi su podla osobitného zdkona samospravne kraje, v
rozsahu a spésobom ustanovenym v ¢L II az XXI.



(2) Prechod pdsobnosti podl'a odseku 1 na ucely tohto zakona je prenesenie vykonu posobnosti $tatnej
spravy na obce a samospravne kraje a prechod pdsobnosti v rozsahu ustanovenom zdkonom z organov
Statnej spravy do samospravnej posobnosti obci a samospravnych krajov.

Podla ust. § 3 pism. e/ bod 3.10. zak. ¢. 416/2001 Z.z. na samospravne kraje prechadzaju posobnosti
na useku socialnej pomoci: 0 vymaze subjektu, ktory poskytuje socidlnu pomoc z registra subjektov,
ktoré poskytuju socialne sluzby. Podla ust. § 22 ods. 3 zak. ¢. 302/2001 Z.z. o samosprave vyssich
uzemnych celkov (zdkon o samospravnych krajoch) proti rozhodnutiu samospravneho kraja vo veciach
vykonu Statnej spravy preneseného na samospravny kraj je odvolacim organom prisluSny ustredny
organ Statnej spravy. Podl'a ust. § 15 ods. 1 pism. f/ zak. ¢. 575/2001 Z.z. o organizacii ¢innosti vlady a
organizacii ustrednej Statnej spravy Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky je
ustrednym organom Statnej spravy pre Statne socialne davky, socialne sluzby, podporu socialneho
zaclenenia fyzickej osoby s tazkym zdravotnym postihnutim do spolo¢nosti a pomoc v hmotnej nudzi.
Podla ust. § 104 ods. 1 OSP ak ide o taky nedostatok podmienky konania, ktory nemozno odstranit’,
sud konanie zastavi. Ak vec nespadd do pravomoci sudov alebo ak ma predchadzat' iné konanie, sud
postupi vec do pravomoci uznesenia o zastaveni konania prishuiSnému organu; pravne u¢inky spojené s
podanim navrhu na zacatie konania zostavaju pritom zachované.

Pretoze z napadnutého rozhodnutia odporcu, ako aj z navrhovatelom podaného opravného prostriedku
voci nemu je zrejmé, ze odporca v predmetnej veci rozhodol z titulu preneseného vykonu Statnej spravy
na samospravny kraj, priCom v tomto konkrétnom pripade je odvolacim organom Ministerstvo prace,
socialnych veci a rodiny, sud za pouzitia vy§sie citovanych zakonnych ustanoveni rozhodol o zastaveni
konania, vedené¢ho na Krajskom stde v Bratislave pod sp. zn. 4Sp/194/2012. Po pravoplatnosti tohto
uznesenia bude vec postipena Ministerstvu prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky ako
spravnemu organu, opravnenému na jej prejednanie a meritéorne rozhodnutie.

Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR (d’alej len ,,Ministerstvo®) podanim, ktoré doslo stdu
22.3.2013, poziadalo Najvys$si sud SR o vydanie rozhodnutia podla § 8a OSP v spore o pravomoc
medzi Ministerstvom a Krajskym sudom v Bratislave. Podl'a nazoru Ministerstva pri rozhodovani o
vymaze poskytovatela socidlnej sluzby z registra poskytovatelov socialnych sluzieb nejde o preneseny
vykon Statnej spravy na vys$i uzemny celok (samospravny kraj), ale ide o vykon samospravnej
pOsobnosti vys$$iecho uzemného celku (samospravneho kraja) a preto o opravnom prostriedku
navrhovatela ma rozhodovat’ v danom pripade Krajsky sud v Bratislave.

Ministerstvo poukazalo pritom na ustanovenie § 4 ods. 2 zdkona ¢. 416/2001 Z.z. o prechode
niektorych pdsobnosti z organov Statnej spravy na obce a na vyssie uzemné celky, podla ktorého, ak
zakon pri Uprave posobnosti obce alebo vysSicho uzemného celku neustanovuje, Ze ide o preneseny
vykon §tatnej spravy, plati, Ze ide o vykon samospravnej pdsobnosti, ako aj na uznesenie NS SR sp. zn.
8 Rks/13/2007 .

Ministerstvo vychéddza z toho, Ze podla ¢l I - § 1 ods.1 zék. €. 416/2001 Z.z. tento zdkon ustanovuje
prechod pdsobnosti z ministerstiev, z krajskych uradov a z okresnych tradov na obce a vysSie uzemné
celky (dalej len ,,VUC*), ktorymi st podla osobitného zdkona samospravne kraje v rozsahu a spésobom
ustanovenym v ¢l. II az XXI (¢1. VIII. zmenil a doplnil zdkon ¢. 195/1998 Z.z. o socialnej pomoci). V
stulade s § 1 ods. 2 zdk. ¢. 416/2001 Z.z. prechod pdsobnosti podla odseku 1 na ucely tohto zdkona je
1. prenesenie podsobnosti §tatnej spravy na obce a samospravne kraje a 2. prechod pdsobnosti v rozsahu
ustanovenom zakonom z orgdnov S$tatnej spravy do samospravnej posobnosti obci a samospravnych
krajov. To znamenda, Ze slovné spojenie ,prechod pdsobnosti“ zahifia dva mozné spdsoby pravnej
kvalifikacie tohto prechodu: 1. Preneseny vykon Statnej spravy a 2. Prechod do samospravnej
pdsobnosti obci a VUC. CL T - § 3 zékona ¢. 416/2001 Z.z. pritom ustanovuje prechod pdsobnosti na
samospravne kraje na jednotlivych usekoch, ale bez rozliSenia na to, ¢i ide pre dany usek o 1. prenesenie
vykonu posobnosti §tatnej spravy na samospravne kraje alebo o 2. prechod pdsobnosti v rozsahu
ustanovenom zakonom z organov $tatnej spravy do samospravnej posobnosti samospravneho kraja. V
stlade s ¢1. I - § 3 pism. e) tretim bodom zék. ¢. 416/2001 Z.z. na samospravne kraje prechadzaji
pdsobnosti na useku socialnej pomoci o.i. aj rozhodovanie podla bodu 3.10 o vymaze subjektu, ktory
poskytuje socidlnu pomoc z registra subjektov, ktoré poskytujii socidlne sluzby. Ministerstvo o.i.
poukazalo aj na znenie § 71a pism. b) bod 10 zak. ¢. 195/1998 Z.z., v zneni zak. ¢. 416/2001 Z.z.,



podla ktorého samospravny kraj pri vykone samospravnej pdsobnosti rozhoduje o vymaze subjektu,
ktory poskytuje socidlnu pomoc podla tohto zdkona z registra subjektov, ktoré poskytuju socidlne
sluzby. To znamenda, ze priamo zakon ustanovuje, ze ide o vykon samospravnej poOsobnosti
samospravneho kraja. V ramci reformy verejnej spravy ucelom a zmyslom zak. ¢. 416/2001 Z.z. z
hladiska pravnej Upravy socidlnej pomoci v oblasti socidlnych sluzieb bola realizacia zameru
decentralizacie socialnej pomoci z organov §tatu na prislu§né samospravne organy do ich samospravnej
pOsobnosti

Ministerstvo d’alej argumentovalo tym, Ze zakon ¢. 195/1998 Z.z. bol zruseny nadobudnutim u¢innosti
zak. €. 448/2008 Z.z. o socidlnych sluzbach , ktory upravuje pravne vztahy pri poskytovani socidlnych
sluzieb, financovanie socialnych sluzieb a dohlad nad poskytovanim socialnych slizieb. Uvedeny zakon
neustanovuje, ze pri vykone posobnosti VUC v konani o vymaze poskytovatela socialnej sluzby z
registra poskytovatelov ide o preneseny vykon pdsobnosti Statnej spravy, a preto s poukazom na ¢l. § 4
ods. 2 zék. ¢. 416/2001 Z.z. plati, Ze ide o vykon samospravnej posobnosti VUC.

V sulade s § 22 ods. 2 zak. ¢. 302/2001 Z.z. o samosprave vysSich uzemnych celkov (zdkon o
samospravnych krajoch) proti rozhodnutiu samospravneho kraja vo veciach tzemnej samospravy
mozno podat’ opravny prostriedok na sude (§ 2501 OSP).

Podl'a Ministerstva pdsobnost’ obce a vy$Sieho uzemného celku pri poskytovani socidlnych sluzieb
podla zak. ¢. 448/2008 Z.z. (§ 80 a § 81) je s poukazom na ¢l I, §4 ods. 2 zék. ¢. 416/2001 Z.z.
vykonom samospravnej pdsobnosti obce a VUC. Z tohto dévodu sa Ministerstvo nestotoznilo s
pravnym nazorom Krajského sudu v Bratislave o pravomoci MPSVR rozhodnit o opravnom
prostriedku navrhovatel’a.

II.

Najvyssi sud podla § 8a OSP rozhoduje spory o pravomoc medzi sudmi a organmi Statnej spravy. Spor
o pravomoc je definovany ako spor medzi jednotlivymi orgdnmi ochrany prava v otazke, ktory z nich
dani vec prejedna a rozhodne. Kompetenény konflikt medzi sidom a orgdnom S§tatnej spravy
predstavuje klasicku eventualitu sporu o pravomoc, ked bud’ organy ochrany prava tvrdia, ze maju
pravomoc dant vec prejednat’ a rozhodnut' (tzv. pozitivny kompetencny konflikt), alebo naopak ani
jeden organ nie je ochotny vec prejednat’ a rozhodnut’ tvrdiac, Ze dand vec nepatri do jeho pravomoci
(tzv. negativny kompetencny konflikt). O kompetenénom spore rozhoduje najvys$si sud, jeho
rozhodnutie je kone¢né a zavizné, pricom plati, ze vec musi byt pred niektorym orgadnom ochrany
prava prejednana a rozhodnuta.

V danom pripade predmetom rozhodnutia najvyssicho sudu ma byt otazka pravomoci Ministerstva
prace, socialnych veci a rodiny SR rozhodovat ako odvolaci organu proti rozhodnutiu VUC -
Bratislavského samospravneho kraja o vymaze navrhovatela GALANT, n.o. z Registra poskytovatel'ov
socialnych sluzieb vedenom Bratislavskym samospravnym krajom.

Najvyssi sud sa stotoziuje s dovodmi Ministerstva uvedenymi v navrhu na rozhodnutie v spore o
pravomoc. Podla § 81 pism.b) bod 7 zidkona ¢. 448/2008 Z.z. vy$§i uzemny celok je spravnym
organom v konaniach o vymaze poskytovatela socialnej sluzby z registra poskytovatelov socidlnych
sluzieb. Zakon o socidlnych sluzbach pri tiprave posobnosti vys§Siecho izemného celku neustanovuje, ze
ide o preneseny vykon pdsobnosti $tatnej spravy, a preto s poukazom na ¢l. I - § 4 ods. 2 zékona ¢.
416/2001 Z.z. plati, ze ide o vykon samospravnej pésobnosti vyssicho uzemného celku. V sulade s § 22
ods. 2 zak. ¢. 302/2001 Z.z. o samospravne uzemnych celkov (zadkon o samospravnych krajoch) proti
rozhodnutiu samospravneho kraja vo veciach samospravy mozno podat’ opravny prostriedok na sude (§
2501 OSP). Najvyssi sud preto dospel k zaveru, Ze patri do pradvomoci stidu rozhodntit’ o odvolani proti
rozhodnutiu VUC vydanému v konani o vymaze poskytovatela socidlnych sluzieb z registra
poskytovatelov socidlnych sluzieb, pricom podla § 246 ods. 1 a § 246a ods. 1 OSP je dana vecna a
miestna prislusnost’ Krajského sudu v Bratislave.

Poucenie:



Proti tomuto uzneseniu nie je pripustny opravny prostriedok.
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