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ROZSUDOK

Najvyssi sud Slovenskej republiky v senate zloZzenom z predsednicky senatu JUDr. Viery Nevedelovej a
¢leniek senatu JUDr. Jany Martin¢ekovej (sudca spravodajca) a JUDr. Aleny Adamcovej, v pravnej veci
zalobcu: A. Y., bytom D.A. XX, R. XXX XX, zastupeny advokatom JUDr. Michalom Vlkolinskym, so
sidlom Namestie SNP 17/29, 960 01 Zvolen, proti zalovanej: Socidlnej poistovni, ustredie, so sidlom UL
29. augusta 8 - 10, 813 63 Bratislava, o preskiimanie zdkonnosti rozhodnutia generalneho riaditela
zalovanej ¢. XXX XXX XXXX X zo dna 15.11.2018, o kasacnej staznosti Zalobcu proti rozsudku
Krajského stidu v Banskej Bystrici sp. zn. 20Sa/1/2019 z 26.03.2019 takto

rozhodol:

I. Najvyssi sud Slovenskej republiky rozsudok Krajského stdu v Banskej Bystrici sp. zn. 20Sa/1/2019 z
26.03.2019 meni tak, Ze rozhodnutie zalovanej Cislo XXX XXX XXXX X zo dia 15.11.2018 zruSuje a
vec jej vracia na d’alSie konanie.

I1. Zalobcovi vo¢i zalovanej priznava plnt nahradu uéelne vynaloZenych trov kasaéného konania ako aj
konania o spravnej Zalobe.

Odovodnenie

1. Krajsky sud v Banskej Bystrici rozsudkom sp. zn. 20Sa/1/2019 z 26.03.2019 zamietol Zalobu proti
rozhodnutiu generalneho riaditela Zalovanej ¢. XXX XXX XXXX X zo dia 15.11.2018 (dalej len
»preskimavané rozhodnutie®).

2. Preskimavanym rozhodnutim Zalovana potvrdila rozhodnutie Socialnej poistovne, ustredie (d’alej len
»prvostupniovy organ®) €. XXX XXX XXXX X - I zo diia 27.08.2018, ktorym prvostupiiovy orgén
priznal zalobcovi starobny déchodok v sume 246,40 Eur mesac¢ne. Prvostupiiovy organ uviedol, ze
zalobca ziskal 11 259 dni obdobia déchodkového poistenia.

3. V preskiimavanom rozhodnuti Zalovana uviedla, Ze z dévodu, Ze Zalobca neziskal najmenej 30 rokov
kvalifikovaného obdobia dochodkového poistenia, nevznikol mu narok na zvySenie sumy starobného
dochodku na sumu minimélneho déchodku. Obdobie od 10.08.2011 do 18.02.2016, kedy bol Zalobca
vedeny v Registri poskytovatelov socialnych sluzieb Banskobystrického kraja, nie je podla Zalovanej



obdobim déchodkového poistenia, preto podla nej nebolo mozné toto obdobie zapocitat’ pre narok na
starobny doéchodok.

4. Zalobca v spravnej zalobe namietal spornost’ obdobia od 10.08.2011 do 18.02.2016, kedy bol vedeny
v Registri poskytovatelov socialnych sluzieb Banskobystrického kraja, avSak podla tvrdenia Zalovanej
toto obdobie nie je obdobim déchodkového poistenia a preto toto obdobie nie je mozné zapocitat’ pre
narok na starobny dochodok. Podl'a ndzoru Zalobcu tieto tvrdenia nie s Ziadnym zdkonnym spdsobom
zdovodnené.

5. Krajsky sud vo svojom rozsudku uviedol, Ze suhlasi s pravnym ndzorom Zalovanej, na zaklade
ktorého obdobie od 10.08.2011 do 18.02.2016, kedy bol zalobca vedeny v Registri poskytovatelov
socialnych sluzieb Banskobystrického kraja, nie je obdobim ddochodkového poistenia a preto nebolo
mozné toto obdobie zapocitat’ pre narok na starobny déchodok a ur¢enie jeho sumy. Podla § 60 ods. 1
prva veta zakona ¢. 461/2003 Z.z. o socialnom poisteni (d’alej len ,,zakon ¢. 461/2003 Z.z.“) obdobie
dochodkového poistenia je obdobie povinného dochodkového poistenia, obdobie dobrovolného
déchodkového poistenia, ak za tieto obdobia, okrem obdobi uvedenych v § 140, bolo zaplatené poistné
na doéchodkové poistenie podla tohto zdkona a ak tento zédkon neustanovuje inak. Podla nézoru
krajského sudu Zalobca nepreukazal, ze ako povinne alebo dobrovolne dochodkovo poistend osoba za
obdobie od 10.08.2011 do 18.02.2016 zaplatil poistné na déchodkové poistenie, iba v ktorom pripade by
mu toto obdobie bolo mozné zhodnotit’ ako obdobie déchodkového poistenia. Splnenie tejto podmienky
nevyplyvalo Zalovanému ani z jeho uradnej ¢innosti (z informa¢ného systému zalovaného).

6. Krajsky sud zaroven uviedol, Ze § 140 zakona ¢. 461/2003 Z.z. upravuje vyli¢enie povinnosti platit’
poistné poistencom a zamestnavatelom v niektorych obdobiach (obdobie poskytovania materského,
praceneschopnosti, nezamestnanosti a pod.), medzi ktoré nepatri doba vedenia poistenca v Registri
poskytovatelov socialnych sluzieb a prave preto takéto obdobie nie je vyluc¢ené z povinnosti platit’
poistné. Z obsahu § 140 zdkona ¢. 461/2003 Z.z. teda vyplyva zaver, ze pokial zalobca v tom Case
chcel aby mu v buducnosti bolo obdobie vedenia v Registri poskytovatelov socialnych sluzieb
zhodnotené na cely starobného déchodku, bol povinny pocas tohto obdobia platit’ poistné.

7. Na zaver svojho rozsudku krajsky std poukazal na skuto¢nost’, ze pri uréeni kvalifikovaného obdobia
dochodkového poistenia Zalovand zohladnila, ze nie kazdé obdobie dochodkového poistenia je zaroven aj
kvalifikovanym obdobim déchodkového poistenia, teda pocet dni obdobia déchodkového poistenia
zhodnoteného pri priznani starobného déchodku nemusi byt totozny s poc¢tom dni zhodnotenych na
ucely minimalneho déchodku. Podl'a nazoru krajského stdu z preskimavaného rozhodnutia je zrejmé, ze
obdobie déchodkového poistenia ziskané zalobcom v pocte 11.259 dni, ktorého zhodnotenim splnil
podmienky nédroku na starobny ddchodok podla § 65 ods. 1 zakona €. 461/2003 Z.z., sa nezhoduje s
tzv. kvalifikovanym obdobim déchodkového poistenia podla § 82b ods. 4 zdkona ¢. 461/2003 Z.z.
Zalovana uzavrela, 7e Zalobcovi nevznikol narok na zvysenie sumy starobného dochodku na sumu
minimalneho dbéchodku, ked’ze neziskal najmenej 30 rokov kvalifikovaného obdobia déchodkového
poistenia - ziskal iba 29 rokov a 257 kvalifikovaného obdobia dochodkového poistenia. Podl'a nazoru
krajského sudu obdobie dochodkového poistenia Zalobcu ziskané v kalendarnych rokoch 1997, 1998,
2013 a 2016 nemohlo byt zhodnotené v prospech Zalobcu na ucely minimalneho déchodku a zapocitané
do kvalifikovaného obdobia dochodkového poistenia, pretoze v tychto rokoch na zaklade nim
dosiahnutych osobnych vymeriavacich zakladov bol osobny mzdovy bod zalobcu niz§i ako 0,241 (§ 61,
§ 62 zakona ¢. 461/2003 Z.z.), ¢o vyplyva z evidenéného listu déchodkového poistenia zalobcu.

8. Proti rozsudku krajského stidu podal zalobca (d’alej aj ,,st'azovatel*) kasaénll staznost’, pretoze ma za
to, ze krajsky sud nespravne pravne posudil vec a nespravnym procesnym postupom znemoznil
ucastnikovi konania, aby uskutoénil jemu patriace procesné prava v takej miere, ze do§lo k porusSeniu
prava na spravodlivy proces.

9. Stazovatel’ nepovazuje odovodnenie rozsudku krajského stidu za spravne, najmi v tom smere, ze §
140 ods. 1 az 6 zékona ¢. 461/2003 Z.z. upravuje vyluCenie povinnosti platit’ poistné poistencom a



zamestnavatelom v urcitych obdobiach, pricom doba vedenia v Registri poskytovatelov socidlnych
sluzieb tu uvedend nie je, a Ze pokial chcel, aby mu v budicnosti obdobie vedenia v Registri
poskytovatelov socidlnej sluzby bolo zhodnotené na ucely starobného déchodku, bol povinny pocas
tohto obdobia platit’ poistné. Stazovatel argumentoval skuto¢nostou, ze doba vedenia v Registri
poskytovatelov socialnych sluzieb nie je uvedena v zakone o socidlnom poisteni ako doba, pocas ktorej
by mal on alebo Banskobystricky samospravny kraj (d’alej aj ,,BBSK®) platit’ poistné. Podl'a jeho nazoru
nie je logické, aby v Case, kratko predchadzajicom déchodku, vykondval ¢innost” pre Banskobystricky
samospravny kraj ako vodi¢ socialnej sluzby bez toho, aby zo strany Banskobystrického samospravneho
kraja bolo za neho zaplatené poistné a z toho istého zédkona o socidlnom poisteni nevyplyvala povinnost’
zalobcu platit’ poistné, ako to vo svojom oddvodneni uvadza krajsky sud. Z horeuvedenych dovodov
stazovatel’ ziada, aby kasa¢ny sud zrusil rozsudok krajského stidu a vec mu vratil na d’alSie konanie.

10. Vo vyjadreni ku kasacnej staznosti zZalovand uviedla, Ze rozsudok krajského sudu povazuje za vecne
spravny a z tohto dovodu ziada, aby Najvyssi sud SR kasa¢nu st'aznost’ zamietol.

11. Najvys$si sad Slovenskej republiky ako kasaény std (§ 438 ods. 2 SSP) preskiimal napadnuty
rozsudok spravneho stidu ako i postup, ktory predchadzal jeho vydaniu bez nariadenia pojednavania (§
455 SSP), a dospel k zaveru, ze kasa¢na st'aznost’ zalobcu je dévodna.

12. Medzi ucastnikmi konania bola sporna pravna otazka, a to zaradenie sporného obdobia v rokoch
2011 az 2016 ako doby déchodkového poistenia. V tomto obdobi Zalobca poskytoval socidlnu sluzbu -
prepravnu sluzbu podla § 42 zdkona 448/2008 Z.z. a bol evidovany v Registri poskytovatelov
socidlnych sluzieb Banskobystrického samospravneho kraja.

Podl'a § 15 ods. 1 zakona ¢. 461/2003 Z.z., v zneni platnom v spornom obdobi, povinne déchodkovo
poisteni st

a) zamestnanec uvedeny v § 4 ods. 1 a 2,

b) samostatne zarobkovo ¢inna osoba, ktora je povinne nemocensky poistena.

V zmysle § 4 zdkona ods. 1 a 2 v spojeni s § 3 ods. 1 pism. a) zdkona ¢. 461/2003 Z.z. zamestnanec na
ucely dochodkového poistenia je fyzicka osoba v pravnom vzt'ahu, ktory jej zaklada pravo na pravidelny
alebo nepravidelny mesacny prijem zo zavislej ¢innosti podla § 5 zakona €. 595/2003 Z.z. o dani z
prijmov.

Prijmom zo zavislej ¢innosti st podla § 5 ods. 1 pism. a) zakona ¢. 595/2003 Z.z. prijmy zo suc¢asného
alebo z predchadzajiceho pracovnopravneho vztahu, sluzobného pomeru, Statnozamestnaneckého
pomeru alebo ¢lenského pomeru, alebo z obdobného vztahu, v ktorom je danovnik pri vykone prace pre
platitel'a prijmu povinny dodrziavat’ pokyny alebo prikazy platitel'a prijmu.

Samostatne zarobkovo ¢inna osoba v obdobi do 31.12.2013 je v zmysle § 5 v spojeni s § 3 ods. 1 pism.
b) zékona ¢. 461/2003 Z.z. osoba podla tohto zakona je fyzicka osoba, ktora dovrsila 18 rokov veku a
je registrovana podla osobitného predpisu8) v suvislosti so zarobkovou ¢innostou uvedenou v § 3 ods.
1 pism. b), teda s dosahovanim prijmu z podnikania a z inej samostatnej zarobkovej ¢innosti podla § 6
ods. 1 a 2 zakona ¢. 595/2003 Z.z.

Samostatne zarobkovo ¢innd osoba v obdobi od 01.01.2014 v zmysle § 5 zakona ¢. 461/2003 Z.z. je
fyzicka osoba, ktord dovfSila 18 rokov veku a v kalendarnom roku rozhodujucom na vznik alebo na
trvanie povinného nemocenského poistenia a povinného déchodkového poistenia samostatne zarobkovo
¢innej osoby dosahovala prijmy uvedené v § 3 ods. 1 pism. b) a ods. 2 a 3, okrem fyzickej osoby, ktora
ma podla zmluvy o vykone osobnej asistencie vykonavat' osobnu asistenciu fyzickej osobe s tazkym
zdravotnym postihnutim.

Uprava podmienok poskytovania socidlnej sluzby a registracia jej poskytovatelov je upravena v zakone
¢. 448/2008 Z.z. o socialnych sluzbach.



Podrla § 15 ods. 4zékona €. 461/2003 Z.z., v zneni plathom v spornom obdobi, dobrovolne dochodkovo
poistend osoba moze byt fyzicka osoba po doviSeni 16 rokov veku, ktorda ma na tzemi Slovenskej
republiky trvaly pobyt, povolenie na prechodny pobyt alebo povolenie na trvaly pobyt, a nema priznany
pred¢asny starobny dochodok.

Podla § 60 ods. 1 veta prva citovaného zdkona obdobie dochodkového poistenia je obdobie povinného
dochodkového poistenia, obdobie dobrovolného dochodkového poistenia, ak za tieto obdobia okrem
obdobi uvedenych v § 140 bolo zaplatené poistné na déchodkové poistenie podla tohto zédkona a ak
tento zakon neustanovuje inak.

Podl'a § 82b ods. 4 citovaného zakona obdobie dochodkového poistenia na ucely minimalneho dochodku
je obdobie dochodkového poistenia a obdobie, ktoré sa pripocitalo k obdobiu déchodkového poistenia na
urcenie sumy invalidného déchodku, ziskané

a) v kalendarnom roku, za ktory sa osobny mzdovy bod urcil najmenej v hodnote 0,241, ak v
pismenach b) az d) nie je ustanovené inak,

b) pred 1. janudrom 1993,

¢) v cudzine alebo

d) v kalendarnom roku,

1. v ktorom boli splnené podmienky naroku na starobny déchodok alebo invalidny déchodok,

2. do ktorého patri defi, od ktorého bol priznany starobny déchodok alebo invalidny déchodok podla
predpisov uc¢innych pred 1. januadrom 2004.

Podla § 140 ods. 1 citovaného zdkona zamestnanec, povinne nemocensky poistend a povinne
dochodkovo poistend samostatne zarobkovo ¢inna osoba, dobrovolne nemocensky poistend osoba,
dobrovolne dochodkovo poistena osoba a dobrovolne poistend osoba v nezamestnanosti nie su povinni
platit’ poistné na nemocenské poistenie, poistné na dochodkové poistenie a poistné na poistenic v
nezamestnanosti

a) v obdobi, po€as ktorého sa im poskytuje materské,

b) od prvého dna potreby osobného a celodenného oSetrovania fyzickej osoby uvedenej v § 39 ods. 1
pism. a) alebo potreby osobnej a celodennej starostlivosti o dieta uvedené v § 39 ods. 1 pism. b) do
skoncenia potreby tohto oSetrovania alebo potreby tejto starostlivosti, najdlhsie do desiateho dia potreby
tohto oSetrovania alebo potreby tejto starostlivosti.

Podla § 209 ods. 1 a 4 zékona ¢. 461/2003 Z.z. rozhodnutie organiza¢nej zlozky Socidlnej poistovne sa
vydava pisomne, ak tento zakon neustanovuje inak. Rozhodnutie musi byt v stlade so vSeobecne
zavdznymi pravnymi predpismi, musi vychadzat’ zo spolahlivo zisteného skutoé¢ného stavu veci a musi
obsahovat’ predpisané ndlezitosti. V oddvodneni rozhodnutia organizacna zlozka Socidlnej poistovne
uvedie, ktoré skuto¢nosti boli podkladom na rozhodnutie, akymi tivahami bola vedend pri hodnoteni
dokazov a pri pouziti pravnych predpisov, na ktorych zaklade rozhodovala.

13. Zalobca v spravnom konani - v odvolani proti prvostupiiovému rozhodnutiu Socialnej poistovne,
ustredia namietal, ze pri vykone socidlnej sluzby nim vykonavana prepravna sluzba nesmela mat’ zo
zakona ziadny zisk, priCom vzajomnou dohodou mal za lkm urcenti nahradu 0,20 € na pokrytie
nakladov, amortizacie vozidla, teda na tito humannu ¢innost’ neskutocne financne doplatil. V kasacnej
st'aznosti namietal nelogickost’ toho, aby napriek denno-dennému vykonu prepravnej sluzby pre BBSK
nebolo zo strany BBSK za neho zaplatené poistné.

14. V spravnej zalobe namietal, Ze zalovana zdkonnym sposobom neoddvodnila jej tvrdenie, ze sporné
obdobie od 10.08.2011 do 18.02.2016 mu nemozno hodnotit’ pre narok na starobny doéchodok z
doévodu, Ze toto obdobie nie je obdobim ako obdobie dochodkového poistenia. Tuto jeho namietku
kasacny sud, na rozdiel od krajského stdu, povazoval za dévodni. V odévodneni preskiimavaného
rozhodnutia totiz zalovana vo vzt'ahu k tejto spornej dobe uviedla len to, ze ,,obdobie od 10. augusta
2011 do 18. februara 2016, kedy bol ucastnik konania vedeny v Registri poskytovatelov socidlnych
sluzieb Banskobystrického samospravneho kraja, nie je obdobim déchodkového poistenia, preto nie je



mozné toto obdobie zapoclitatt pre narok na starobny dochodok a urCenie jeho sumy.” Toto
konstatovanie zalovana nepodlozila ziadnym relevantnym ustanovenim pravneho predpisu, v rozpore s §
209 ods. 4 zakona ¢. 461/2003 Z.z. neuviedla, akymi tivahami bola vedena pri hodnoteni dokazov o
¢innosti zalobcu v spornom obdobi a pri pouziti pravnych predpisov, na ktorych zaklade tento zaver
prijala. Tym vsSak Zalobcovi znemoznila, aby v spravnej Zalobe a v konani o nej mohol sam uviest’
relevantné ustanovenia pravnych predpisov na podporu svojho tvrdenia o nezakonnosti preskiimavaného
rozhodnutia.

15. Kasa¢ny sud z uvedenych dovodov dospel k zaveru, Ze rozhodnutie zalovanej je nepreskumatelné
pre nezrozumitelnost alebo nedostatok dévodov, ktoré spravny sud nie je opravneny nahradit’ tak v
konani o spravnej Zalobe ako aj v konani o kasaénej st'aznosti, preto podl'a § 462 ods. 2 v spojeni s §
191 ods. 1 pism. d) SSP rozsudok krajského sudu zmenil, rozhodnutie Zalovanej zrusil a vec jej vratil na
d’alSie konanie.

16. V dalSom konani sa Zalovana riadne vysporiada s otazkou postavenia zalobcu ako samostatne
zarobkovo ¢innej osoby, resp. zamestnanca a to aj z hl'adiska posudenia, ¢i v jeho pripade i§lo o zavislu
pracu alebo nie, svoje zavery riadne a presved¢ivo odovodni. Vysporiada sa aj s otdzkou, ¢i podanym
odvolanim v spravnom konani bolo napadnuté len rozhodnutie o priznani starobného déchodku alebo aj
rozhodnutie o naroku na jeho upravu na minimalnu sumu déchodku z toho isté¢ho dna.

17. O néahrade trov konania o spravnej zalobe a kasacného konania najvy$si stid rozhodol v sulade s §
467 ods. 2 v spojeni s § 167 ods. 1 SSP, vzhladom na plny uspech stazovatela. O vysSke priznanej
nahrady rozhodne krajsky sud.

18. Toto rozhodnutie bolo prijaté pomerom hlasov 3:0.

Poucenie:

Proti tomuto rozsudku nie je pripustny opravny prostriedok.
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