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UZNESENIE

Najvyssi sud Slovenskej republiky v pravnej veci Zalobcu: FENESTRA Sk, spol. s.r.o., so sidlom
Priemyselna 17, Zlaté Moravce, ICO: 36 521 451, zastipeného advokatskou kanceldriou Matejka &
Haluska s.r.o., so sidlom Lazovna 20, Banskd Bystrica, proti zalovanému: Finan¢né riaditel'stvo
Slovenskej republiky, so sidlom Lazovna 63, Banskd Bystrica, o preskimanie zédkonnosti postupu a
rozhodnutia Zalovaného ¢. 21198722/2015 z 9. novembra 2015, o odvolani zalobcu proti uzneseniu
Krajského stidu v Nitre ¢. k. 11S/257/2015-37 z 26. februara 2016, takto

rozhodol:

Najvyssi sud Slovenskej republiky napadnuté uznesenie Krajského sudu v Nitre €. k. 11S/257/2015-37 z
26. februara 2016 zrusuje a vec mu vracia na d’alSie konanie.

Odovodnenie

Uznesenim ¢. k. 11S/257/2015-37 z 26. februara 2016 Krajsky sud v Nitre podla § 250d ods. 3
Obcianskeho sudneho poriadku (dalej len ,,0.s.p.") zastavil konanie, v ktorom sa zalobca domahal
preskiimania rozhodnutia Zzalovaného ¢. 21198722/2015 z 9. novembra 2015, ktorym bola potvrdena
daniova exeku¢na vyzva spravcu dane - Dailového tiradu Nitra ¢. 20708303/2015 z 20. augusta 2015,
ktorou spravca dane v zmysle § 91 ods. 2 pism. f) zdkona ¢. 563/2009 Z. z. o sprave dani (danovy
poriadok) a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,danovy
poriadok") vyzval Zalobcu, aby v lehote 8 dni odo dia dorucenia danovej exekuénej vyzvy zaplatil
danovy nedoplatok vo vySke 6 788,96 eura a podla § 91 ods. 2 pism. g) danového poriadku ho
upozornil, Ze ak dafovy nedoplatok nebude zaplateny v lehote urcenej spravcom dane, vyda danovy
exekuény prikaz na vykonanie dafovej exekucie prikazanim pohladavky z G¢tu vedeného v banke v
zmysle § 108 danového poriadku. Zaroven spravca dane podla § 91 ods. 2 pism. i) daiiového poriadku
zakézal dlznikovi nakladat’ s peflaznymi prostriedkami zablokovanymi v zmysle § 108 ods. 5 danového
poriadku na jeho uctoch.

Krajsky sud v odévodneni uznesenia uviedol, Ze zalobca sa Zalobou domahal sudneho prieskumu vykazu
nedoplatkov ku dnu 8. jula 2015 a ku diu 15. jila 2015, ktory vSak nie je rozhodnutim v zmysle



ustanovenia § 244 ods. 3 O.s.p., ale je len administrativnym dokumentom. Ked'Zze danova exekuc¢na
vyzva je rozhodnutie, ktorym sprdvca dane iba vyzyva danového dlznika na thradu datiového
nedoplatku, dafova exeku¢na vyzva ma charakter procesného rozhodnutia, ktoré sa tyka len vedenia
exekucného konania a takéto rozhodnutie podla § 248 pism. a) O.s.p. nepodlicha sudnemu prieskumu.

V zakonom ustanovenej lehote podal proti uzneseniu krajského stdu odvolanie Zalobca a ziadal, aby
Najvyssi sud Slovenskej republiky zru$il uznesenie krajského stidu a vec mu vratil na dalSie konanie.
Namietal, ze napadnuté uznesenie nie je nalezite odévodnené v sulade s ustanovenim § 157 ods. 2 a §
167 ods. 2 O.s.p. Uviedol, Ze uz v zalobe argumentoval, Ze dailova exeku¢nd vyzva je preskumatelna
sudom, priCom svoju argumentaciu podporil aj poukazom na rozhodovaciu ¢innost’ Najvyssieho sudu
Slovenskej republiky a Ustavného sudu Slovenskej republiky. Krajsky sud sa vsak s argumenticiou
zalobcu nijako nevysporiadal, poukazal len na niektoré rozhodnutia Najvys$Sieho sudu Slovenskej
republiky, nezaoberal sa vSak charakterom napadnutého rozhodnutia a jeho dopadom do sféry
zakladnych prav a slobod zalobcu. Podl'a nazoru zalobcu krajsky sid vec nespravne pravne posudil, ked’
konanie zastavil bez meritorneho prejednania veci. Na podporu svojho nazoru o preskimatelnosti
danovej exekucnej vyzvy Zalobca poukazal na novs$ie rozhodnutia Najvyssieho stdu Slovenskej republiky
sp. zn. 3Sz£/77/2012 z 13. novembra 2012, sp. zn. 8Szf/65/2012 z 23. méja 2013, sp. zn. 5Sz£/65/2012
z 22. méja 2013 a sp. zn. 2S57£/16/2014 zo 17. februara 2016.

Zalovany sa k podanému odvolaniu Zalobcu nevyjadril.

Nakolko odvolacie konanie bolo zacaté predo ditom nadobudnutia uc¢innosti zékona ¢. 162/2015 Z. z.
Spravny sudny poriadok, v stilade s ustanovenim § 492 ods. 2 Spravneho sudneho poriadku postupoval
Najvyssi sud Slovenskej republiky podla doterajSich predpisov (Obciansky sudny poriadok) a ako sud
odvolaci (§ 10 ods. 2 O.s.p.) preskimal napadnuté uznesenie ako aj konanie, ktoré mu predchadzalo, v
rozsahu a medziach podaného odvolania (§ 212 ods. 1 O.s.p. v spojeni s § 246¢ ods. 1 veta prva
O.s.p.), odvolanie prejednal bez nariadenia odvolacieho pojednavania podla § 250ja ods. 2 veta prva
O.s.p. a dospel k zaveru, Ze odvolaniu zalobcu je potrebné vyhoviet'.

Z podkladov sudneho spisu je zrejmé, Zze zalobca sa svojou Zalobou domahal preskiimania zakonnosti
rozhodnutia zalovaného, ktorym tento potvrdil danovi exekuéna vyzvu Danového tiradu Nitra vydant
podla § 91 danového poriadku.

Exekuc¢nou vyzvou Danovy trad Nitra oznamil Zalobcovi, ze na zaklade exekucného titulu, ktorym je
vykonatelny vykaz danovych nedoplatkov Danového tradu Nitra ¢. 20517614/2015 zostaveny
spravcom dane z evidencie dani dafového dlznika ku dnu 15. jala 2015 vo vyske 2 744,06 eura a
vykonatelny vykaz datiovych nedoplatkov Dailového turadu Nitra ¢. 20478325/2015 zostaveny
spravcom dane z evidencie dani dafiového dlznika ku diu 8. jula 2015 vo vyske 4 044,90 eura, zacal v
zmysle § 90 ods. 1 danového poriadku danové exekuc¢né konanie vydanim rozhodnutia ¢.
20618184/2015 zo dna 4. augusta 2015 na vymozenie danového nedoplatku vo vyske 6 788,96 eura.
Spravca dane vyzval Zalobcu, aby v lehote 8 dni odo diha dorucenia danovej exeku¢nej vyzvy zaplatil
danovy nedoplatok vo vyske 6 788,96 eura a podla § 91 ods. 2 pism. g) dafiového poriadku ho
upozornil, ze ak dafiovy nedoplatok nebude zaplateny v lehote urcenej spravcom dane, vyda danovy
exekucny prikaz na vykonanie danovej exekucie prikdzanim pohladavky z G¢tu vedeného v banke v
zmysle § 108 danového poriadku. Zaroven spravca dane podla § 91 ods. 2 pism. i) daiového poriadku
zakézal dlznikovi nakladat’ s peflaznymi prostriedkami zablokovanymi v zmysle § 108 ods. 5 danového
poriadku na jeho u¢toch.

Podla § 88 ods. 1 daiiového poriadku danovym exeku¢nym konanim je konanie, v ktorom spravca dane
z uradnej moci vymaha danovy nedoplatok, iné penazné plnenie uloZené rozhodnutim, exeku¢né naklady
a hotové vydavky podla § 149.

Podrla § 89 ods. 1 dafiového poriadku exekuénym titulom je
a) pravoplatné a vykonatelné rozhodnutie, ktorym bolo uloZzené peiiazné plnenie,



b) vykonatel'ny vykaz danovych nedoplatkov,
¢) jednotny exekué¢ny titul podl'a osobitného predpisu,
d) exekuény titul podla osobitného predpisu.

Podla § 90 ods. 1 danového poriadku danové exekuéné konanie zaCina spravca dane na podklade
exeku¢ného titulu vydanim rozhodnutia o zafati danového exekuéného konania. Diom vydania
rozhodnutia o zacati danového exeku¢ného konania spravcom dane je toto rozhodnutie pravoplatné a nie
su proti nemu pripustné opravné prostriedky.

Podl'a § 90 ods. 3 danového poriadku rozhodnutie o zacati danového exekuéného konania sa nedorucuje
danovému dlznikovi ani jeho ruéitel'ovi.

Po vydani rozhodnutia o zacati danového exekuc¢ného konania je d’alsim tkonom spravcu dane v
danovom exekuc¢nom konani zaslanie danovej exekucnej vyzvy danovému dlznikovi. V zmysle § 91 ods.
2 danového poriadku v danovej exekucnej vyzve spravca dane oznamuje danovému dlznikovi, ze bolo
zaCaté danové exeku¢né konanie na vymozenie danového nedoplatku, ktory spravca dane eviduje, a
zaroven ho vyzyva na zaplatenie dafiového nedoplatku v lehote urcenej spravcom dane, a tym mu dava
moznost’ predist vykonu danovej exekticie vydanim danového exeku¢ného prikazu. Spravca dane v
danovej exekuénej vyzve oznaci majetok, na ktory chce uplatnit’ vykon danovej exektcie, a vyda zakaz
nakladania s tymto majetkom a upozornenie, Ze danovy dlznik je povinny umoznit' spravcovi dane
vykonat’ stipis hnutel'ného majetku.

Podla § 91 ods. 5 danového poriadku do 15 dni odo dila dorucenia danovej exeku¢nej vyzvy moze
danovy dlznik podat’ u spravcu dane odvolanie, ak

a) nastali okolnosti, ktoré spodsobili zanik vymahaného danového nedoplatku alebo brania jeho
vymahatelnosti,

b) st iné dévody, pre ktoré je dafiova exekucia nepripustna.

V prejedndvanej veci je spornou otazka, ¢i dailova exekucna vyzva a rozhodnutie odvolacicho organu o
jej potvrdeni su sposobilym predmetom stidneho prieskumu zakonnosti rozhodnuti podla piatej Casti
Ob¢ianskeho stidneho poriadku.

Podla § 244 ods. 2 O.s.p. v spravnom sudnictve preskiimavaju sidy zakonnost’ rozhodnuti a postupov
organov Statnej spravy, organov Uizemnej samospravy, ako aj organov zaujmovej samospravy a dalSich
pravnickych osdb, ako aj fyzickych os6b, pokial im zadkon zveruje rozhodovanie o pravach a
povinnostiach fyzickych a pravnickych osdb v oblasti verejnej spravy (d’alej len "rozhodnutie spravneho
organu").

Podla § 244 ods. 3 O.s.p. rozhodnutiami spravnych organov sa rozumeju rozhodnutia vydané nimi v
spravnom konani, ako aj d’alSie rozhodnutia, ktoré zakladaji, menia alebo zruSuji opravnenia a
povinnosti fyzickych alebo pravnickych os6b, alebo ktorymi mézu byt prava, pravom chranené zaujmy
alebo povinnosti fyzickych oséb alebo pravnickych oséb priamo dotknuté. Postupom spréavneho organu
sa rozumie aj jeho necinnost’.

Danové exeku¢né konanie je vykonavacim konanim, v ktorom sa vymaha danovy nedoplatok resp. iné
penazné plnenie uloZené rozhodnutim v dannovom konani. Rozhodnutiami preskimatelnymi podl'a druhe;j
hlavy piatej ¢asti Ob¢ianskeho sudneho poriadku st rozhodnutia vydané v daflovom konani, v ktorom sa
rozhoduje o prévach a povinnostiach danovych subjektov. Jednotlivé ukony spravcu dane v Stadiu
danového exeku¢ného konania v zasade nie je mozné kvalifikovat’ ako rozhodnutia v zmysle § 244 ods.
3 O.s.p., pretoze tieto ukony smeruji k vykonaniu pravoplatného exekuéného titulu, ktory zaklada
povinnost’ danového subjektu zaplatit’ vyrubenti sumu. Z tejto zasady vSak existuji vynimky, s ktorymi
pocita danovy poriadok ako s preskimatelnymi okolnostami i pocas exeku¢ného konania, a to v
odvolacom dafiovom konani.



Vzhl'adom na to, Ze danova exeku¢na vyzva spdsobuje aj hmotnopravne nasledky, nema vyluéne len
charakter procesného rozhodnutia. Dafiovou exeku¢nou vyzvou sa totiz povinnému subjektu uklada tiez
zakaz nakladania s majetkom, na ktory chce spravca dane uplatnit’ vykon danovej exektcie, a
upozornenie, ze danovy dlznik je povinny umoznit' spravcovi dane vykonat’ supis hnutel'ného majetku.
Teda nielenze zaklada uréity vztah medzi povinnym a spravcom dane, ale fakticky meni aj rozsah prav
povinného k uréitym zlozkam jeho majetku. Obmedzenie dispoziéného prava povinného subjektu
nakladat’ so svojim majetkom mozno pravne kvalifikovat’ ako z4sah do vlastnickeho prava, ktorému je
priznana ochrana nielen na trovni vnutrotatnej (¢l 20 a nasl. Ustavy Slovenskej republiky), ale aj
medzinarodnej (¢l. 1 Dodatkového protokolu k Dohovoru o ochrane l'udskych prav a zakladnych
slobod, ¢l 17 Charty zakladnych prav Europskej tnie). Pokial’ by stdy zotrvali na tom, Ze daiiova
exekucna vyzva je v zmysle § 248 pism. a) O.s.p. vyli¢ena zo sudneho prieskumu, doslo by k stavu,
kedy by rozhodnutie vydané spravnym organom, tykajuce sa zékladnych prav a slobod, bolo vylic¢ené z
prieskumu v sudnom stdnictve. Bol by tak tolerovany stav v rozpore s ¢l. 46 ods. 2 Ustavy Slovenskej
republiky.

Ako uz najvy$$i sud vyslovil v konaniach vedenych pod sp. zn. 3Szf/77/2012, 5Szf/66/2012 ¢i
2S7£/65/2012, aj v tomto konani uvadza, ze daflova exeku¢nd vyzva podliecha v obmedzenom rozsahu
sudnemu prieskumu. Zakonnost dainovej exekucnej vyzvy sud preskimava v rozsahu dévodov
uvedenych v ustanoveni § 91 ods. 5 danového poriadku, priCom ide o také okolnosti, ktoré nastali po
nadobudnuti pravoplatnosti exeku¢ného titulu. Opaény vyklad by viedol k duplicitnej moznosti sidneho
prieskumu zakonnosti exeku¢ného titulu i v §tadiu exekuéného konania, ¢o je v rozpore s principom
subsidiarity, ktory pri prechode do dalSej irovne prévnej ochrany pocita s vyCerpanim pravneho
prostriedku napravy v predchadzajuicom Stadiu.

Krajsky sud preto nepostupoval v sulade so zakonom, ked’ podant zalobu meritérne neprejednal a na
zaklade Zalobnych namietok neskimal, ¢i napadnuta exekuéna vyzva splia atributy zakonnosti vo
vztahu k § 91 ods. 5 danového poriadku.

Najvyssi sud Slovenskej republiky podla § 221 ods. 1 pism. f) O.s.p. napadnuté uznesenie krajského
sudu zrusil a podla § 221 ods. 2 O.s.p. vratil vec sudu prvého stupna na d’alSie konanie, v ktorom

krajsky sud vec meritorne prejedna a o nej znova rozhodne.

O nahrade trov konania rozhodne sud prvého stupiia v novom rozhodnuti o veci (§ 246¢ ods. 3 veta
prva O.s.p. v spojeni s § 224 ods. 3 O.s.p.).

Poucdenie:

Proti tomuto uzneseniu nie je pripustny opravny prostriedok.
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