Najvyssi sud 3 Szf 2/2008
Slovenskej republiky

ROZSUDOK
V MENE SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Najvyssi sud Slovenskej republiky v senate zlozenom z predsedu senatu
JUDr. Ivana Rumanu a Cleniek senatu JUDr. Idy Hanzelovej a JUDr. Jany
Zemkovej, PhD., v pravnej veci zalobcu JUDr. V. L., bytom S. proti Zalovanému
Danovému riaditel'stvu Slovenskej republiky sidlom Nova ulica €. 13, Banska
Bystrica, v konani o preskimanie rozhodnutia Zalovaného ¢&. 1/224/8429-
66335/2005/990266-r zo dna 26.9.2005, o odvolani zalobcu proti rozsudku Krajského
sudu v Nitre ¢.k. 11S/197/2005-68 zo dria 9.10.2007, takto

rozhodol:

Najvy8Si sud Slovenskej republiky rozsudok Krajského sudu v Nitre
¢.k. 11S/197/2005-68 zo dria 09.10.2007 potvrdzuje.

Zalobcovi nahradu trov odvolacieho konania nepriznava.

Odovodnenie:

Napadnutym rozsudkom Krajsky sud v Nitre zamietol zalobu Zalobcu o presku-
manie zakonnosti rozhodnutia Zalovaného ¢&. 1/224/8429-66335/2005/990266-r
zo dfia 26.9.2005, ktorym zalovany potvrdil platobny vymer Mesta Surany
€. 901113/2005 zo dna 13.6.2005 o vyrubeni miestneho poplatku za komunalny
odpad v sume 740 Sk za obdobie od 1.1.2005 do 31.12.2005 podla VSeobecného
zavéazného nariadenia Mesta Surany &. 6/2004 (dalej len VZN) v nadvéznosti na § 81

ods. 1 zakona ¢. 582/2004 Z.z. o miestnych daniach a miesthom poplatku
za komunalny odpad a drobné stavebné odpady v zneni neskorSich predpisov.

Krajsky sud v odévodneni svojho rozhodnutia uviedol, Ze v danej veci nebolo
sporné, Ze zalobca byva v meste Surany, kde uziva nehnutelnost ako vlastnika
a z hladiska zak.¢. 582/2004 Z.z. ide o dvoj¢lennu domacnost. Z ust. § 1 cit. zak.
vyplyva, Ze obec podfa zakona o miestnych daniach a miestnom poplatku
za komunalny odpad a drobné stavebné odpady od 1.1.2005 mdze ustanovit’ miestne
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dane, ktoré su fakultativneho charakteru, ktoré podfa vlastnych miestnych
podmienok a potrieb zaviest, ale aj nemusi, okrem poplatku za komunalny odpad
a drobné stavebné odpady, ktory je obec povinna vyberat. Mesto Surany v sulade
so zakonom &. 582/2004 Z.z. (§ 83) vypracovalo VZN Mesta Surany &. 6/2004,
aginné od 1.1.2005. Z VZN Mesta Surany vyplyva, e mnozZstevny odber zaviedlo
iba pre pravnické osoby a podnikatelské subjekty, pre fyzické osoby ako poplatnikov,
ktoré maju v obci trvaly pobyt alebo prechodny pobyt, v sulade so zakonom urcilo
poplatok podla § 79 ods. 2, pism. a/ citovaného zakona sucinom sadzby poplatku
a poctu kalendarnych dni v uréenom obdobi, po€as ktorych ma alebo bude mat
poplatnik podla § 77 ods. 2, pism. a/ cit. zakona v obci trvaly pobyt alebo prechodny
pobyt alebo pocCas ktorych nehnutelnost uzZiva. V sulade so zakonom sadzbu
poplatku za osobu akalendarny den stanovilo podla § 62 ods. 1 VZN,
ktori vynasobilo po¢tom kalendarnych dni a po¢tom poplatnikov v spoloCnej
domacnosti. Sud je toho nazoru, Ze zakon nerozliSuje, aké mnozstvo poplatnik
vyprodukuje v stanovenom obdobi. Postup Zalovaného ako aj napadnuté rozhodnutie
boli v sulade so zakonom, preto sud zalobu podfa § 250j ods. 1 O.s.p. zamietol.

Zalobca podal proti rozsudku véas odvolanie. Uviedol, Ze rozsudok Krajského
sudu v Nitre povazuje za nespravodlivy, neobjektivny s poukazom na vSetky
jeho predchadzajuce podania. Krajsky sud nereagoval na jeho podania, hodnotenie
dbkazov pre ustalenie skutkového stavu, najma C€o sa tyka produkcie odpadov
ajeho odvozu nebolo vykonané v zmysle objektivnej pravdy avzmysle OSP.
Poukazoval na to, Ze neméze platit za odvoz odpadov, ktoré nevyprodukoval
a neboli odvezené. Z obsahu odvolania a podania doru¢eného sudu dna 17.12.2007
vyplyva, Ze ziada napadnuté rozhodnutie zrusSit' a vec vratit prvostupfiovému sudu
na dalSie konanie.

Zalovany vo vyjadreni doruéenom sudu dfia 12.12.2007 navrhol rozsudok
krajského sudu potvrdit. Poukazal na obsah svojho vyjadrenia k Zalobe s tym,
Ze kolko podané odvolanie neobsahuje Ziadne nové skutoCnosti.

NajvysSi sud Slovenskej republiky ako sud odvolaci podlfa § 10 ods. 2 OSP,
preskumal napadnuty rozsudok, ako aj jemu predchadzajuce konanie a rozhodol
o odvolani zalobcu bez nariadenia pojednavania v sulade s ustanoveniami OSP,
a to § 246¢ veta prva, § 250ja ods. 3 veta prva OSP; dospel k zaveru, Ze odvolanie
nie je dévodné. Na zaklade uvedeného, podla § 250ja ods. 4 veta druha OSP
v spojeni s § 219 OSP odvolaci sud napadnuty rozsudok Krajského sudu v Nitre,
ako vecne spravny, potvrdil.

Z rozhodnutia Krajského sudu v Nitre ako aj z pripojeného administrativneho
spisu najvyssi sud zistil, Ze platobnym vymerom Mesta Surany &. 90113/2005 zo dfia
13.6.2005 bol zalobcovi vyrubeny miestny poplatok za komunalne odpady a drobné
stavebné odpady vsume 740 Sk za obdobie od 1.1.2005 do 31.12.2005.
Z oddvodnenia vyplyva, ze vypocet poplatku podla § 79 ods. 2 pism. a/ zakona
C. 582/2004 Z.z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady
a drobné stavebné odpady bol urCeny na rok 2005 vo VSeobecne zavaznom
nariadeni mesta Surany & 6/2004 o miestnych daniach a miesthom poplatku
za komunalne odpady a drobné stavebné odpady tak, ze sadzba pre 2-Clennu
domacnost’ je 1,013 Sk/osobu/den, teda 1,013 Sk x 365 dni = 370, Sk x 2 osoby =
740 Sk. Zalobca sa voé&i rozhodnutiu odvolal v rozsiahlom podani tvrdiac v podstate,
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Ze nemohol byt dostatoCne ustaleny skutkovy stav, kedZe nijako nebol zistovany
skutoCny rozsah produkcie odpadu, hoci spolu so sestrou ktejto skutoCnosti
predlozili pisomné vyhlasenie. Bez toho vyrubeny poplatok je vysledkom
nepravdivého zistovania, byrokratického, neobjektivneho pristupu, je nespravodlivy,
nemoralny, dovolavajuc sa principov spravodlivosti, zakonnosti, logiky, atributov
obgianskych slobéd adobrych mravov. Zalovany ako odvolaci organ zistil,
Ze v danom pripade mesto Surany postupovalo v sulade s prislusnymi ustanoveniami
zak. &. 582/2004 Z.z. a podla platného a uginného VZN mesta Surany &. 6/2004,
preto rozhodnutim zn. 1/224/8429-66335/2005/990266-r zo dna 26.9.2005, potvrdil
dotknuty platobny vymer Mesta Surany. Zistovanie skutkového stavu spogivalo
vtom, Ze zalobca je fyzickou osobou s trvalym pobytom v obci (mesto Surany)
ateda je poplatnikom predmetného poplatku, pricom ide o2 takéto osoby.
Na tom zaklade, v sulade s citovanymi predpismi sa poplatok uréuje ako sucin
vo VZN stanovenej sadzby poplatku a poCtu kalendarnych dni v uréenom ¢asovom
obdobi, po€as ktorého poplatnik ma alebo bude mat trvaly pobyt alebo prechodny
pobyt, alebo poc€as ktorych nehnutelnost uziva alebo je opravneny ju uzivat.
V pripade, Ze viacero poplatnikov Zije v spolo¢nej domacnosti, plnenie povinnosti
poplatnika mdZe za ostatnych Clenov tejto domacnosti prevziat' na seba jeden z nich.

Podla piatej ¢asti OSP, § 244 ods. 1, v spravnom sudnictve sudy na zaklade
Zaléb alebo opravnych prostriedkov preskumavaju zakonnost’ rozhodnuti a postu-
pov organov verejnej spravy. Podla piatej Casti, druhej hlavy OSP, rozhoduje sud
o zalobach proti rozhodnutiam a postupom spravnych organov v pripadoch (§ 247
ods. 1 OSP), v ktorych fyzicka alebo pravnicka osoba tvrdi, Ze bola na svojich
pravach ukratena rozhodnutim a postupom spravneho organu a ziada, aby sud
preskumal jeho zakonnost, priCom posudi sud i zakonnost’ prv urobeného spravneho
rozhodnutia a postupu. Treba povazovat za osobitnu naleZitost Zzaloby aj konkrétne
tvrdenie Zalobcu, Ze bol ukrateny na svojich pravach nezakonnym rozhodnutim
spravneho organu, priCom musi ist o subjektivne prava vyplyvajuce z pravneho
predpisu. Zalobca musi poukazat na konkrétne skutoénosti, z ktorych vyvodzuje
porusenie zakona.

V danom pripade ide o preskumanie rozhodnutia zalovaného, ktorym potvrdil
platobny vymer mesta Surany urCujuci zalobcovi poplatok za komunalny odpad
a drobné stavebné odpady za celé obdobie roku 2005.

Zakon o miestnych daniach a miesthom poplatku za komunalne odpady
a drobné stavebné odpady €. 582/2004 Z.z. v zneni neskorSich predpisov (dalej
len zakon), v § 2 o druhoch miestnych dani, v odseku 1 ur€uje ktoré miestne dane
obec méze ukladat. Zakon v § 2, v odseku 2 ustanovuje, Ze miestny poplatok
za komunalne odpady adrobné stavby obec uklada. PodrobnejSia uprava
je obsiahnuta v desiatej Casti zakona, ustanovenia §§ 77 az 83. Zakon v § 77
stanovuje, ktoré osoby a za akych podmienok su poplatnikmi, pripadne platitelmi
a rucitemi uvedeného miestneho poplatku.

Mesto Surany podla § 6 ods. 1 zak.&. 369/1990 Z.z.. o obecnom zriadeni
v zneni neskorSich predpisov, vydalo vSeobecne zavazné nariadenie &. 6/2004
o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné
odpady, ktoré nadobudlo ucinnost dfia 1.1.2005. V ésmej €asti VZN, v nadvaznosti
na § 83 zakona, podrobne upravilo miestny poplatok za komunalne odpady a drobné



-4 - 3 Szf 2/2008

stavebné odpady. Pokial ide o urCenie sadzby poplatku, tento je pre poplatnikov
fyzické a pravnické osoby upraveny rozdielne. V § 62 ods. 1 sa stanovuje
pre poplatnikov podla § 60 ods. 1 pism. a/ (fyzické osoby) za osobu a kalendarny
dent sumou 1,013 Sk, a to vypoctom podfa tabulky pre rok 2005 pre dvoj¢lennu
domacnost’ 740 Sk, na osobu teda 370 Sk: 365 dni sa rovna 1,013 Sk/der/osoba.
V § 62 ods. 2 VZN sa stanovuje pre poplatnikov podfa § 60 ods. 1 pism. b/ a c/
(pravnické osoby a podnikatelia), sadzba poplatku podla mnozstvového zberu
vo vySke 0,28 Sk za jeden liter komunalnych odpadov, objemu zberovej nadoby
a poctu tyzdnov, pri 110 | nadobe 1 602 Sk/rok, pri 1100 | nadobe 16 016 Sk/rok.
Poplatok mesto urCuje podla § 63 ods. 1, pism. a/ za obdobie od 1.1.2005
do 31.12.2005 pre poplatnikov — fyzické osoby ako sucin sadzby poplatku a poctu
kalendarnych dni v urCenom obdobi, poas ktorych ma alebo bude mat poplatnik
v meste trvaly pobyt alebo prechodny pobyt alebo poc€as ktorych nehnutelnost uziva
alebo je opravneny uzivat.

Na tom zaklade treba konStatovat, Zze v danom pripade dariové organy,
ako Mesto Surany, tak Zzalovany v odvolacom konani postupovali v sulade
so zakonom, kedZe zakon umoznuje, aby obec pre poplatnikov miestneho poplatku
za komunalne odpady a drobné stavené odpady stanovila sadzbu poplatku a urcila
ho spbésobom uvedenym vySSie, teda bez zistovania skutoCného mnozstva
produkovaného odpadu poplatnikom — fyzickou osobou, akym je Zalobca. Zakon,
ani VZN nedava priamo vysvetlenie pre takuto alternativu urCenia miestneho
poplatku. Z logiky veci vyplyva uprednostnenie jednoduchej kon$trukcie urcenia
poplatku a pomerne nizkej vysky sadzby poplatku pre poplatnikov, u ktorych
sa nepredpoklada vacsi rozsah produkcie komunalneho odpadu.

Odvolaci sud zuvedenych dbévodov nemohol prihliadnut k argumentacii
Zalobcu o nedostatku zistenia skuto¢ného stavu ako podkladu pre vyrubenie
miestneho poplatku za komunalny odpad. Preto rozhodnutie Krajského sudu v Nitre
¢.k. 11S/197/2007-60 zo dna 9.10.2007 ako vecne spravne potvrdil.

Zalobca v konani nemal tspech, preto mu odvolaci sud pravo na nahradu trov
konania nepriznal podla § 250k ods. 1 OSP v nadvaznosti na § 224 ods. 1 OSP.

Poucéenie: Proti tomuto rozsudku odvolanie nie je pripustné.

V Bratislave, dria 24. aprila 2008

JUDr.lvan Rumana,v.r.
predseda senatu
za spravnost vyhotovenia:
Alena Augustinakova



