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ROZSUDOK

Najvyssi sud Slovenskej republiky v senate zlozenom predsednicky senatu JUDr. Evy Babiakovej, CSc.
a ¢lenov senatu JUDr. Jaroslavy Furovej a Mgr. Petra Melichera, v pravnej veci zalobkyne: X.. Q. V.,
nar. X.X.XXXX, bytom J. XXX, zastupend advokatkou Mgr. Adrianou Sojkovou, so sidlom AK
Namestie Matice Slovenskej 1713, Dubnica nad Vahom, proti Zalovanému: Finanéné riaditelstvo
Slovenskej republiky, so sidlom Lazovna ul. 63, Banska Bystrica, o preskimanie zakonnosti rozhodnutia
zalovaného ¢. 1/226/8134-60469/2011/990600-r zo dha 30. maja 2011, konajic o odvolani Zalobkyne
proti rozsudku Krajského sadu v Trencine €. k. 11S/83/2011-44 zo diha 13. marca 2012, takto

rozhodol:

Najvyssi sud Slovenskej republiky rozsudok Krajského sudu v Trencine ¢. k. 11S5/83/2011-44 zo dna
13. marca 2012, potvrdzuje.

Ucastnikom néhradu trov odvolaciecho konanianeprizndava.

Odovodnenie

Napadnutym rozsudkom Krajsky sud v Trenéine zamietol Zalobu zalobkyne o preskumanie zakonnosti
rozhodnutia Zalovaného ¢. 1/226/8134-60469/2011/990600-r zo dna 30. maja 2011, ktorym Zalovany
potvrdil platobny vymer Obce Krajné ¢. 1101196121 zo dia 14. februara 2011 o vyrubeni miestneho
poplatku za komunalny odpad v sume 65,00 Euro za obdobie od 1. januara 2011 do 31. decembra 2011
podla Vseobecného zavazného nariadenia Obce Krajné ¢. 3/2010 (dalej len VZN) v nadvéznosti na § 81
ods. 1 zékona ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalny odpad a
drobné stavebné odpady v zneni neskorsSich predpisov.

Krajsky sud svoje rozhodnutie oddvodnil tym, ze Zalobkyna neuviedla ako bola na svojich pravach
ukratend napadnutym rozhodnutim a Obec Krajné ako spravca miestnej dane vydal pre svoje uzemie
VZN ¢. 3/2010 o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné
odpady a VZN ¢. 4/2010 o nakladani s komunalnymi odpadmi a drobnymi stavebnymi odpadmi. Obec
Krajné v stlade so zdkonom ¢. 582/2004 Z. z. (§ 83) vypracovalo VZN Obce Krajné ¢. 3/2010, u¢inné
od 1. januara 2011. Z VZN Obce Krajné vyplyva, ze pre fyzické osoby ako poplatnikov, ktoré maji v
obci trvaly pobyt alebo prechodny pobyt, v stlade so zdkonom urcilo poplatok podla § 79 ods. 2 pism.



a/ citovaného zakona st¢inom sadzby poplatku a poctu kalendarnych dni v ur¢enom obdobi, poc¢as
ktorych mé alebo bude mat’ poplatnik podla § 77 ods. 2 pism. a/ cit. zdkona v obci trvaly pobyt alebo
prechodny pobyt. V sulade so zdkonom sadzbu poplatku za osobu a kalendarny den stanovilo podla §
12 ods. 7 pism. a/ VZN, ktorti vynasobilo po¢tom kalendarnych dni a po¢tom poplatnikov v spolo¢nej
domacnosti. V stlade s § 12 ods. 12 VZN ¢&. 3/2010 bol poplatok za komunalne odpady vyrubeny
platobnym vymerom. Std bol toho ndzoru, Ze poplatok bol vyrubeny v stlade so zdkonom a VZN ¢.
3/2010 Obce Krajné a ze platobny vymer nie je v rozpore s § 78, § 79 a § 81 zadkona €. 582/2004 Z. z.
Zo zékonnych ustanoveni priamo nevyplyva, ze vo VZN nemdze byt stanovené platenie poplatku
platobnym vymerom. Platobny vymer bol podl'a prvostupiiového stidu vydany v stilade s § 17 ods. 7, 8
a 12 VZN ¢. 3/2010 a nie je v rozpore s § 78, § 79 a § 81 zakona ¢. 582/2004 Z. z. Sud taktiez nezistil
porusenie ¢l 13 ods. 1 pism. a/ a &l 44 Ustavy Slovenskej republiky. Povinnost bola ulozena v
medziach zakona a prévo na priaznivé zivotné prostredie napadnutym rozhodnutim porusené nebolo. Pre
posudenie boli vyznamné aj skutoCnosti ktoré poskytla zalobkyna a to, ze hoci ide o pétclennu
domacnost’ vyprodukuje len 700 litrov odpadu ro¢ne, o sposobe likvidacie odpadu sa nevedela vyjadrit’.
Sud zaverom poukazal, ze predmetné VZN ¢. 3/2010 a 4/2010 neboli predmetom sudneho prieskum
nakol’ko prokurator takyto navrh podla § 250zta O.s.p. nepodal.

Postup zalovaného ako aj napadnuté rozhodnutie boli v stlade so zakonom, preto spravne krajsky sud
zalobu podl'a § 250j ods. 1 O.s.p. zamietol a Zalobkyni nahradu trov konania nepriznal.

Zalobkyfa podala proti rozsudku véas odvolanie. Uviedla, Ze proti rozsudku Krajského sudu v Trenéine
namieta nespravne pravne posudenie, nevysporiadanie sa s argumentaciou zalobkyne a nedal odpoved
na namietané porusenie pravnych predpisov zo strany zalovaného. Vo svojom odvolani poukézala na ust.
§ 12 ods. 7, 8 VZN ¢. 3/2010 a § 79 ods. 1 zdkona ¢. 582/2004 Z. z o miestnych daniach a
komunalnych odpadoch. Taktiez namietala porusenie § 81 ods. 2 zakona ¢. 582/2004 Z. z. a § 12 ods.
12 VZN ¢. 3/2010 a ich rozpor so zakonom v pripade mnozstvového zberu. Bola toho nazoru, ze v obci
kde je zriadeny mnozstvovy zber nemdze byt vyrubeny miestny poplatok platobnym vymerom. Pokial
ide o porusenie ¢l 13 ods. 1 a &l 44 Ustavy Slovenskej republiky tak namietala ich porusenie tym, Ze
predchadzanie vzniku odpadov a ich alternativna likvidacia je zakladom pri jej vnimani zmyslu a ¢elu €L
44 Ustavy Slovenskej republiky. Sud prvého stupiia vobec nevyhodnotil ani Zalobkyiiou predlozené
dokazy o produkcii a likvidacii odpadu, ktoré vSak ostalo zjavne nepochopené. Prioritnym zaujmom
zalobkyne bola minimalizicia odpadov a jeho triedenie alebo spracovanie. Zaverom poukézala na
skutoCnost’, ze sud nie je viazany pri svojej rozhodovacej ¢innosti podzakonnymi normami. Zaverom
napadla rozsudok pre jeho nepreskiimatelnost’ z dévodov nedostatocného odévodnenia rozsudku stdu
prvého stupna a preto Zziadala rozsudok zmenit' tak, Ze zru$i rozhodnutie Zzalovaného ako aj
prvostupiiového spravneho organu. Zaroven si uplatnila nahradu trov konania vratane trov odvolacicho
konania.

Zalovany vo vyjadreni doru¢enom sudu diia 29. méja 2012 navrhol rozsudok krajského stidu potvrdit’.
Poukazal na obsah svojho vyjadrenia k Zalobe s tym, ze kol'ko podané odvolanie neobsahuje Ziadne nové
skuto€nosti.

Najvyssi sud Slovenskej republiky ako sud odvolaci podla § 10 ods. 2 O.s.p., preskimal napadnuty
rozsudok, ako aj jemu predchadzajice konanie a rozhodol o odvolani zalobcu bez nariadenia
pojednavania v sulade s ustanoveniami O.s.p., a to § 246¢ veta prva, § 250ja ods. 3 veta prva O.s.p.;
dospel k zaveru, ze odvolanie nie je dovodné. Na zaklade uvedeného, podla § 250ja ods. 4 veta druha
O.s.p. v spojeni s § 219 O.s.p. odvolaci sud napadnuty rozsudok Krajského sudu v Trencine, ako vecne
spravny, potvrdil

Odvolaci sud dospel k zaveru, Zze v danej veci nebolo sporné, ze zalobkyna ma trvaly pobyt spolu s
d’alsimi $tyrmi osobami v Obci Krajné, a z hladiska zakona ¢. 582/2004 Z. z. ide o péat¢lennt
domécnost’. Z ustanovenia § 1 citovaného zékona vyplyva, Ze obec podla zdkona o miestnych daniach a
miestnom poplatku za komunalny odpad a drobné stavebné odpady od 1. januara 2005 mo6ze ustanovit’
miestne dane, ktoré su fakultativneho charakteru, ktoré podla vlastnych miestnych podmienok a potrieb



zaviest’, ale aj nemusi, okrem poplatku za komunalny odpad a drobné stavebné odpady, ktory je obec
povinna vyberat. Obec Krajné v sulade so zdkonom ¢. 582/2004 Z. z. (§ 83) vypracovalo VZN Obce
Krajné ¢. 3/2010, ucinné od 1. januara 2011. Z VZN Obce Krajné vyplyva, ze pre fyzické osoby ako
poplatnikov, ktoré maju v obci trvaly pobyt alebo prechodny pobyt, v sulade so zakonom uréilo
poplatok podla § 79 ods. 2 pism. a/ citovaného zakona suc¢inom sadzby poplatku a poétu kalendarnych
dni v ur¢enom obdobi, pocas ktorych ma alebo bude mat poplatnik podla § 77 ods. 2 pism. a/
citovaného zakona v obci trvaly pobyt alebo prechodny pobyt. V sulade so zakonom sadzbu poplatku za
osobu a kalendarny den stanovilo podla § 12 ods. 7 VZN, ktort vynasobilo po¢tom kalendarnych dni a
po¢tom poplatnikov v spolo¢nej domacnosti. Sud je toho nazoru, Ze zakon nerozliSuje, aké mnozstvo
poplatnik vyprodukuje v stanovenom obdobi. Postup Zalovaného ako aj napadnuté rozhodnutie boli v
stlade so zakonom, preto spravne krajsky sud Zalobu podla § 250j ods. 1 O.s.p. zamietol.

Z rozhodnutia Krajského sudu v TrencCine ako aj z pripojeného administrativneho spisu najvyssi sud
zistil, ze platobnym vymerom Obce Krajné ¢. 1101196121 zo dna 14. februdra 2011 bol Zalobkyni
vyrubeny miestny poplatok za komunalne odpady a drobné stavebné odpady v sume 65 Euro za obdobie
od 1. januara 2011 do 31. decembra 2011. Z ¢1. 11T § 12 bod 7 VZN ¢. 3 /2010 vyplyva, Ze vypocet
poplatku za komunalny odpad v Obci Krajné bol vykonany podla § 79 ods. 2 pism. a/ zékona ¢.
582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné
odpady a bol ur¢eny na rok 2011 vo VSeobecne zavaznom nariadeni Obce Krajné ¢. 3/2010 o miestnych
daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady tak, Zze sadzba pre 5
¢lennt domacnost’ je 0,0197 Euro/osobu/den, teda 0,0197 Euro x 365 dni = 13 Euro x 5 0s6b = 65
Euro. Zalobkyha sa vo¢i rozhodnutiu odvolala v rozsiahlom podani tvrdiac v podstate, Ze nemohol byt
dostato¢ne ustaleny skutkovy stav, ked’Ze nijako nebol zistovany skutocny rozsah produkcie odpadu,
hoci spolu so sestrou k tejto skuto¢nosti predlozila pisomné vyhlasenie ako aj s ohl'adom na skuto¢nost’,
ze v obci je mnozstvovy zber odpadu. Bez toho vyrubeny poplatok je vysledkom nepravdivého
zistovania, je nespravodlivy sa principov na priaznivé Zivotné prostredie a zdkonnost. Zalovany ako
odvolaci organ zistil, ze v danom pripade Obec Krajné postupovala v stlade s prisluSnymi ustanoveniami
zakona ¢. 582/2004 Z. z. a podla platného a i¢inného VZN Obce Krajné ¢. 3/2010, preto rozhodnutim
¢. 1/226/8134-60469/2011/990600-r zo dna 30. maja 2011, potvrdil dotknuty platobny vymer Obce
Krajné. Zistovanie skutkového stavu spocivalo v tom, Ze zalobca je fyzickou osobou s trvalym pobytom
v obci (Krajné) a teda je poplatnikom predmetného poplatku, priCom ide o 5 takychto oso6b. Na tom
zaklade, v sulade s citovanymi predpismi sa poplatok urcuje ako st€in vo VZN stanovenej sadzby
poplatku a poctu kalendarnych dni v ur¢enom casovom obdobi, pocas ktorého poplatnik mé alebo bude
mat trvaly pobyt alebo prechodny pobyt, alebo pocas ktorych nehnutelnost’ uziva alebo je opravneny ju
uzivat. V pripade, Zze viacero poplatnikov zije v spolo¢nej domacnosti, plnenie povinnosti poplatnika
moze za ostatnych ¢lenov tejto domacnosti prevziat’ na seba jeden z nich.

Podrla piatej Casti O.s.p., § 244 ods. 1, v spravnom sudnictve sudy na zéklade zalob alebo opravnych
prostriedkov preskiimavaju zakonnost’ rozhodnuti a postupov organov verejnej spravy. Podla piatej
¢asti, druhej hlavy O.s.p., rozhoduje sud o Zalobach proti rozhodnutiam a postupom spravnych organov
v pripadoch (§ 247 ods. 1 O.s.p.), v ktorych fyzicka alebo pravnicka osoba tvrdi, Ze bola na svojich
pravach ukritend rozhodnutim a postupom spravneho orgdnu a ziada, aby sud preskumal jeho
zakonnost’, pricom posudi std i zdkonnost prv urobeného spravneho rozhodnutia a postupu. Treba
povazovat za osobitnui nalezitost” Zaloby aj konkrétne tvrdenie Zalobcu, Ze bol ukrateny na svojich
pravach nezakonnym rozhodnutim spravneho organu, pricom musi ist’ o subjektivne prava vyplyvajuce
z pravneho predpisu. Zalobca musi poukézat’ na konkrétne skuto&nosti, z ktorych vyvodzuje porusenie
zakona.

V danom pripade ide o preskiimanie rozhodnutia zalovaného, ktorym potvrdil platobny vymer Obce
Krajné urcujuci zalobkyni poplatok za komunalny odpad a drobné stavebné odpady za celé obdobie roku
2011.

Zékon o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady ¢.
582/2004 Z. z. v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon*), v § 2 o druhoch miestnych dani, v



odseku 1 urcuje, ktoré miestne dane obec méze ukladat’. Zakon v § 2, v odseku 2 ustanovuje, ze
miestny poplatok za komunalne odpady a drobné stavby obec uklada. PodrobnejSia uprava je obsiahnuta
v desiatej Casti zdkona, ustanovenia §§ 77 az 83. Zakon v § 77 stanovuje, ktoré osoby a za akych
podmienok st poplatnikmi, pripadne platitelmi a ru¢itelmi uvedeného miestneho poplatku.

Obec Krajné podla § 6 ods. 1 zadkona ¢. 369/1990 Z. z. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich
predpisov, vydalo v§eobecne zavidzné nariadenie ¢. 3/2010 o miestnych daniach a miestnom poplatku za
komunalne odpady a drobné stavebné odpady, ktoré nadobudlo G¢innost’ dita 1. januara 2011. V tretej
¢asti VZN, v nadviznosti na § 83 zakona, podrobne upravilo miestny poplatok za komunalne odpady a
drobné stavebné odpady. Pokial' ide o urCenie sadzby poplatku, tento je pre poplatnikov fyzické
upraveny v § 12 ods. 7 a stanovuje sa pre poplatnikov podla § 12 ods. 7 pism. a/ (osoby s trvalym
pobytom) za osobu a kalendarny dent sumou 0,0197 Euro, a to vypoctom pre pat'’¢lennti domacnost’ 65
Euro, na osobu teda 13 Euro: 365 dni za obdobie od 1. janudra 2011 do 31. decembra 2011 ako sucin
sadzby poplatku a poctu kalendarnych dni v uréenom obdobi, poc¢as ktorych ma alebo bude mat’
poplatnik v meste trvaly pobyt alebo prechodny pobyt alebo pocas ktorych nehnutelnost’ uziva alebo je
opravneny uZzivat’.

Na tom zaklade treba konStatovat’, Ze v danom pripade danové organy, ako Obec Krajné, tak zalovany v
odvolacom konani postupovali v stlade so zakonom, ked’ze zakon umoziuje, aby obec pre poplatnikov
miestneho poplatku za komunalne odpady a drobné stavené odpady stanovila sadzbu poplatku a urcila ho
sposobom uvedenym vysSie, teda bez zistovania skuto¢ného mnozstva produkovaného odpadu
poplatnikom - fyzickou osobou, akym je Zalobkyna. Zakon, ani VZN nedava priamo vysvetlenie pre
takato alternativu urcenia miestneho poplatku. Z logiky veci vyplyva uprednostnenie jednoduchej
konstrukcie ur¢enia poplatku a pomerne nizkej vysky sadzby poplatku pre poplatnikov, u ktorych sa
nepredpoklada vac¢si rozsah produkcie komunalneho odpadu.

Neobstoji ani argument, Ze v obci je zriadeny na zaklade VZN €. 4/2010 mnoZstvovy zber odpadu,
nakol’ko v €l VI sa bod 2. vyplyva, ze v obci nie je vyluéne mnozstvovy zber, ale aj pausalny
intervalovy zber komunalneho odpadu a obec si vyhradila v bode 13. VZN ¢. 4/2010 nahradit’ pausalny
zber odpadu na mnozstvovy. Z toho je zrejmé, ze v danom pripade bol miestny poplatok za komunalne
odpady vyrubeny v sulade s VZN €. 3/2010 a 47/2010 Obce Krajné.

Std na zéklade preskiimania sudneho rozhodnutia a konania ktoré mu predchddzalo u spravnych
organov nasledne dospel k zaveru, Ze predmetné VZN nie su v rozpore so zakonom ¢. 582/2004 Z. z. a
preto z uvedenych dévodov nemohol prihliadnut' k argumentéacii Zalobkyne o nedostatku zistenia
skutoéného stavu ako podkladu pre vyrubenic miestneho poplatku za komunalny odpad. Preto
rozhodnutie Krajského stdu v Tren¢ine ako vecne spravne potvrdil

Zalobca v konani nemal uspech, preto mu odvolaci sud pravo na nahradu trov konania nepriznal podla §
250k ods. 1 O.s.p. v nadvéznosti na § 224 ods. 1 O.s.p.

Toto rozhodnutie prijal senat NajvyS$Sicho sudu Slovenskej republiky v pomere hlasov 3:0 (§ 3 ods. 9

veta tretia zdkona ¢. 757/2004 Z. z. o stidoch a o zmene a doplneni niektorych zédkonov v zneni u¢innom
od 1. maja 2011).

Poucenie:

Proti tomuto rozsudku nie je pripustny opravny prostriedok.
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