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UZNESENIE

Najvyssi sud Slovenskej republiky v pravnej veci navrhovatela: Mesto Kosice, Trieda SNP 48/2, Kosice,
pravne zastipené: Advokatska kancelaria JUDr. Jan Tokar, spol. s r.0., so sidlom Werferova 1, KoSice,
proti odporcovi: Okresny urad KoSice - okolie, katastralny odbor, Juzna trieda 82, KoSice, za ucasti
dal§ieho ucastnika Obec Sokolany, pravne zastupeny Mgr. Karolom Hatapkom, advokatom, so sidlom
Drienova 34, Bratislava, o preskimanie zakonnosti rozhodnutia odporcu ¢. k. OU-KS-KOI-H-2/97/d-BJ
zo dna 25. oktobra 2013, konajuc o odvolani Obce Sokolany proti rozsudku Krajského sudu v
Kosiciach ¢. k. 2Sp/59/2013-145 zo dna 1. decembra 2015, takto

rozhodol:

Najvyssi sud Slovenskej republiky rozsudok Krajského sudu v KoSiciach ¢. k. 2Sp/59/2013-145 zo dia
1. decembra 2015 zrusujeavec vrac iasudu prvého stupna na dalie konanie.

Odovodnenie

1.

1.1 Okresny urad Kosice - okolie diia 25.10.2013 vydal rozhodnutie ¢. OU-KS-KO1-H-2/97d-Bj, ktorym
ur¢il priebeh hranice medzi obcou Sokolany a mestom Kosice -mestskou &ast'ou Saca a priebeh hranice
medzi katastralnymi tzemiami Y. a M. podla geometrického planu ¢. 16/2007 vyhotoveného
spolo¢nostou GEOTOP s.r.o0., uradne overené¢ho Spravou katastra KoSice dina 10.05.2007 pod ¢.
317/07.

2.

2.1 Proti rozhodnutiu Okresného uradu KoSice - okolie podalo na Krajsky stid v KoSiciach opravny
prostriedok Mesto KoSice. O opravnom prostriedku rozhodoval Krajsky std v KoSiciach rozsudkom ¢.
k. 2Sp/59/2013-53 zo diia 25.03.2014.

2.2 Krajsky sud v KoSiciach rozsudkom ¢. k. 2Sp/59/2013-53 zo dna 25.03.2014 (d’alej ja ako ,,prvy
rozsudok", ,,predmetny rozsudok") podla § 250q ods. 2 v spojeni s § 250 ods. 2 pism. a/ Obc¢ianskeho
sudneho poriadku (d’alej len ,,0.s.p.") zrusil napadnuté rozhodnutie odporcu ¢. k. OU-KS-KOI-H-2/97/d-
BJ zo dna 25.10.2013 a vec vratil odporcovi na d’alSie konanie.



2.3 Krajsky sud v oddvodneni rozsudku uviedol, Ze konanie podla § 52 zakona ¢. 162/1995 Z. z. o
katastri nehnutelnosti a o zapise vlastnickych prav k nehnutelnostiam (d’alej len ,.katastralny zdkon") ma
reStitucny charakter a jeho ucelom je naprava krivd spésobenych obciam nasilnym zlucovanim. Pre
konanie podl'a tohto ustanovenia zakon stanovuje kumulativne tri podmienky, a to uplatnenie navrhu do
31.12.1997, zmena priebehu hranice bola vykonand v rokoch 1948 - 1989 a zmena sa vykonala bez
suhlasu obce alebo jej obyvatelov.

2.4 V preskiimavanom pripade navrh na konanie podla § 52 a nasl katastralneho zdkona podala obec
Sokolany dna 23.04.1997 (spolu s dalsimi obcami) a tvrdila, Ze bez sthlasu obce bola jej Cast
od¢lenend a pripojena do okresu KoSice - mesto v suvislosti s tpravou novych hranic medzi okresom
Kosice - mesto a KoSice - vidiek. Medzi u¢astnikmi ostalo sporné, ¢i na izemnu zmenu bol dany stihlas
obce alebo jej obyvatelov. V €ase rozhodovania o izemnych zmendch tykajucich sa okresu KoSice -
vidiek a KoSice - mesto, obec Sokolany neexistovala, bola sti¢astou obce Hutniky, ktora vznikla v roku
1960 zlu¢enim povodnych obci Sokolany a Bociar a jej katastralne tizemie tvorili k. 0. Y. a k. 0. U..

2.5 Podla prvostupiiového stidu Plendrne zasadnutie MNV Hutniky prerokovalo navrh zmeny hranic
okresu Kosice - vidiek a KoSice - mesto ¢. Vnutr.152/79 a prijalo uznesenie ¢. 18/1979, podla ktorého
sthlasilo s bodom 4 navrhu uvedeného pod ¢. Vnutr.152/79, tykajuceho sa rozSirenia uzemia Kosic o
izemie v katastri F. - U. (VSZ) a zalenenim do uzemia okresu KoSice - mesto, re§pektujuc tym
uznesenie vlady SSR ¢. 19/1976 o Smernom utzemnom plane HSA KoSice. Plenarne zasadanie
nesuhlasilo, aby obec Hutniky bola tizemne v¢lenend do okresu KoSice - mesto (bod 5 navrhu
uvedeného pod ¢. Vnutr.152/79).

2.6 Krajsky sud dalej v rozsudku konStatoval, Ze navrh na uréenie novych hranic okresov Kosice -
mesto a KoSice - vidiek z 19.02.1972 pod ¢. Vnutr.152/79 obsahoval navrh popisu priebehu okresnej
hranice, mapu ndvrhu a novej okresnej hranice a prehl'adnu tabulku orientacnych plo$nych tdajov.
Krajsky sud v predmetnom rozsudku uviedol, Ze tieto materidly je treba posudzovat’ komplexne.
Sucastou podkladov navrhu ONV Kosice - okolie bola tabulka, ktora sa tykala urenia novych hranic
okresov KosSice - mesto a KoSice - vidiek zo dna 06.08.1979, v ktorej je uvedena obec Hutniky - k. 1.
Y., k. u. U. s prirastkami pre KoSice - mesto zvlast' z k. 0. Y. a z k. 0. U.. PretoZe tieto materialy boli
sucast’ou podkladov ndvrhu ONV Kosice - vidiek, ktoré boli predmetom rokovania plenarneho zasadania
MNV Hutniky, mozno dévodne podla krajského stidu usudzovat, ze s uzemnymi zmenami zasahujicimi
do k. 0. Y. bolo plenarne zasadnutie obce Hutniky uzrozumené a sthlasilo s nimi. Prvostupnovy sud
nepovazoval nazor odporcu, Ze plenarne zasadnutic MNV Hutniky sthlasilo iba so zmenami tykajucimi
sa k. 0. U. za spravny. Oznalenie predmetnej lokality Hutniky - Bo¢iar (VSZ), ktoré sa uvadzaju v
dobovych dokumentoch narodnych vyborov povazoval krajsky std iba za nespravne a nepresné
oznacenie, ktoré neslizilo pre tcely zapisu do evidencie nehnutelnosti. Tento vyraz je potrebné podla
nazoru krajského sudu vykladat’ v suvislosti s ucelom tizemnej zmeny, ktorou bolo okrem iného
usporiadanie a organizacia mestského obvodu vzhladom na vystavbu VSZ. Je logické, Ze Gast’ obce
Hutniky, ktora bola uZ zastavana stavbami VSZ, eventualne kde sa planovala priemyselna vystavba, bola
sucast'ou tejto tzemnej zmeny. Svedc¢i o tom aj skutocnost’, Ze cast’ k. 0. Y. sa stala sucast'ou nového
k. 1. M.. Zaver odporcu, Ze sa zmeny hranic tykali iba katastra Bociar, je preto vzhl'adom na okolnosti,
za ktorych k izemnym zmenam doslo, podla krajského sidu nespravny odporuje logickému mysleniu a
uvazovaniu.

2.7 Pokial’ ide o namietku navrhovatela, Ze odporca sa nedostato¢ne alebo nespravne vysporiadal s jeho
procesnymi namietkami, tito prvostupiiovy sud nepovazoval za dovodnu. Krajsky sud nepovazoval za
spravny nazor navrhovatela, Ze navrh na zaCatie konania o urceni priebehu hranice musi obsahovat’
nalezitosti uvedené v ustanoveni § 53 ods. 2 pism. a/ az d/ katastralneho zakona. Ide totiz o také
doklady, ktorych vyhotovenie nie je vylucne v moznostiach navrhovatela a ich vyhotovenie nemdze
priamo ovplyvnit. Odporca postupoval spravne, ked’ d’alSicho ucastnika (obec Sokolany) vyzval na
odstranenie tychto nedostatkov. Tym, Ze odporca nezastavil konanie pre neodstranenie nedostatkov
navrhu, hoci na to obec Sokolany upozornil, neporusil zakon, pretoze do 31.12.2003 taky ddévod



zastavenia konania nebol v zakone o spravnom konani uvedeny.

2.8 K namietke obce Sokolany, ze uznesenie z plendrneho zasadania v Hutnikoch ¢. 18/1979 treba
povazovat’ za nulitné, vzhl'adom na omyl v skutkovej okolnosti, nepovazoval krajsky sud za dévodnu,
pretoze podla nazoru krajského sudu plenarne zasadnutic MNV, t. j. poslanci pritomni na schodzi, boli
oboznameni s komplexnym materidlom navrhu tzemnych zmien a hlasovali s vedomim, Ze tieto zmeny
sa tykaju aj katastralneho tzemia Y.. Nazor obce Sokolany, ze suhlas obce v zmysle § 52 katastralneho
zakona, mohlo zalozit’ len rozhodnutie o izemnej zmene vydané podla § 39 ods. 2 pism. e/ zdkona ¢.
69/1967 Zb. o narodnych vyboroch, pricom plenarne zasadnutic MNV Hutniky rokovalo iba o navrhu
tejto zmeny, krajsky sud nepovazoval za dovodny, pretoze sthlas s navrhovanou zmenou, ktory bol
dany na plenarnom zasadnuti MNV Hutniky treba podla platnej judikatiry a stidnej praxe chapat’ ako
suhlas kompetentného organu s izemnou zmenou. Wplyva to aj z ustanovenia § 8 zakona ¢. 130/1970
Zb., podla ktorého z ddlezitych spolocenskych zdujmov, najmé na vytvorenie lepSich predpokladov pre
d’alsi hospodarsky a kultirny rozvoj obci, mozno vytvorit, zrusit' alebo zlcit' obce alebo vykonat’ inti
zmenu ich Gzemia.

3.

3.1 Proti rozsudku Krajského stidu v KoSiciach zo dna 25.03.2014 podal d’alsi G¢astnik konania obec
Sokolany (d’alej aj ,,obec Sokolany" alebo len ,,Sokolany") v zakonnej lehote odvolanie, v ktorom Ziadal,
aby Najvyssi sud Slovenskej republiky (dalej len ,,Najvyssi sud SR" alebo ,,odvolaci sad", pripadne
,najvyssi sud") zrusil rozsudok Krajského sudu v KoSiciach sp. zn. 2Sp/59/2013-53 zo dita 25.03.2014
a vec mu vratil na d’alSie konanie.

3.2 Najvyssi sud SR uznesenim sp. zn. 4Szr/75/2014 zo dna 10.09.2015 zrus$il napadnuty rozsudok
krajského stidu a vec mu vratil na dal§ie konanie. Najvy$si sud vytkol krajskému sudu, Ze na strane 13
odovodnenia rozsudku nepouzil sprdvne a a¢inné (v rozhodujicom ¢ase) ustanovenie zdkona ¢. 69/1967
Zb. Pouzil a na vec nespravne aplikoval ustanovenie § 39 ods. 2 pism. g/ zakona €. 69/1967 Zb. o
narodnych vyboroch (citované ustanovenie zdkona v rozhodujicom ¢ase znelo: ,,Plenarnemu zasadnutiu
narodného vyboru je vyhradené zriad'ovat’ a zrusovat’ komisie, odbory a iné organy narodného vyboru a
ur¢ovat’ del’bu prace medzi nimi"). Krajsky sud teda vec nespravne pravne posudil, ked’ze na predmetnti
vec mal prvostupiiovy sud aplikovat’ iné ustanovenie zédkona, a to § 39 ods. 2 pism. e/ zdkona ¢.
69/1967 Zb. a to v zneni i¢innom ku dnu 16.08.1979.

3.3 S poukazom na ustanovenie § 221 ods. 1 pism. h/ O.s.p. odvolanim napadnuty rozsudok krajského
sudu zrus$il a vec vratil krajskému stdu na d’alSie konanie, ked’ze prvostupnovy sud pri rozhodovani
nepouzil spravne ustanovenie pravneho predpisu a nedostatoCne zistil skutkovy stav existujuci v case
vydania napadnutého rozhodnutia odporcu. Predovsetkym prvostupniovy sud sa dosledne nezaoberal
zavermi spravneho organu o zistenom stave veci; bez bliz§ieho zdovodnenia ponechal skuto¢nosti
vyplyvajice z nadvrhu na ur¢enie hranic okresov KoSice - mesto a KoSice - okolie zo dna 19.02.1979,
vratane dovodovej spravy k tomuto navrhu, ktoré su stéastou pripojeného administrativneho spisu.
Zéaverom najvyS$$i sud konStatoval, Ze krajsky stid sa dosledne neriadil ustanoveniami § 2501 ods. 2
O.s.p. v spojeni s § 250j ods.4 veta prva O.s.p., ked’ neuviedol vo vyroku rozsudku ustanovenie, podl'a
ktorého zrusil preskimavané rozhodnutie odporcu.

4.

4.1 Krajsky std v KoSiciach nésledne rozsudkom ¢. k. 2Sp/59/2013-145 zo dna 01.12.2015 opétovne
zru$il napadnuté rozhodnutie odporcu ¢. k. OU-KS-KOI-H-2/97/d-BJ zo diia 25.10.2013 a vec vratil
odporcovi na d’alsie konanie.

4.2 V odbévodneni napadnutého rozsudku krajsky sud zopakoval totozné zavery, ako aj v
predchadzajicom rozsudku €. k. 2Sp/59/2013-53 zo dia 25.03.2014. K namietke odporcu, Ze nie je
mozné vykladat’” spravny akt (uznesenie plenarneho zasadnutia) analogicky vykladovymi pravidlami



platnymi pre stkromné pravo, krajsky sud doplnil, ze uznesenie pléna ako forma rozhodovania bola
normativnym spravnym aktom, ktorym plénum narodného vyboru ako zastupitel'sky organ realizovalo
vykon verejnej spravy. Obsah spravneho aktu - uznesenia pléna je vtedy prejavom vole vykonavatela
verejnej spravy. Nejde tu teda o aplikaciu sukromno-pravneho predpisu na oblast’ verejného prava, ale o
interpretaciu obsahu spravneho aktu - uznesenia. Preto pri posudzovani, ¢i predmetom prerokovania na
pléne MNV Hutniky bola aj tzemna zmena tykajica sa katastralneho tizemia Y. je potrebné vychadzat' z
komplexného materidlu byvalého ONV - odboru vnutornych veci a nie vyluéne z nepresného a
nespravneho pomenovania katastra Hutniky - Bo&iar (VSZ), ktory neexistoval.

4.3 Podl'a nazoru krajského sudu plénum uznesenim rozhodlo o dvoch navrhoch ONV Kosice - vidiek, a
to o navrhu na zmenu hranic katastrov BoCiar a Sokolany a o administrativnom zaé¢leneni obce Hutniky
do okresu KoSice - mesto. S prvym navrhom vyslovilo stihlas, aj ked’ neStastne formulovanym
vyrokom, ktory prevzalo z textu navrhu a druhy zamietlo.

5.

5.1 Nasledne proti rozsudku krajského stidu podal d’alsi ucastnik konania obec Sokolany v zakonnej
lehote odvolanie, v ktorom Ziadal, aby Najvy$si sud Slovenskej republiky zmenil prvy vyrok rozsudku
Krajského sudu v Kosiciach ¢. k. 2Sp/59/2013-145 zo dia 01.12.2015 tak, ze rozhodnutie odporcu ¢.k.
OU-KS-KO1-H-2/97/d-BJ zo dna 25.10.2013 potvrdzuje a taktiez aby zmenil druhy vyrok napadnutého
rozsudku tak, Ze navrhovatel' nema narok na nahradu trov konania a st¢asne, aby ulozil navrhovatel'ovi
povinnost’ nahradit’ d’al§iemu ucastnikovi konania obci Sokol'any trovy konania.

5.2 Najvyssi sud Slovenskej republiky rozsudkom sp. zn. 4Szr/32/2016 zo dia 08.06.2016 zmenil
rozsudok Krajského sudu v Kosiciach ¢. k. 2Sp/59/2013-145 zo dna 01.12.2015 tak, Ze rozhodnutie
odporcu ¢. OU-KS-KO1-H-2/97/d-BJ zo dna 25.10.2013 potvrdil.

5.3 Najvyssi sud mal za preukéazané, Ze sthlas na zmenu priebehu hranice obce (v rozhodujuicom obdobi
katastralneho uzemia Sokol'any) nebol dany v sulade so zakonom, a to zo strany obce, resp. plenarneho
zasadnutia MNV, ani zo strany obyvatelov obce, v tom ¢ase, obce Hutniky. Podla nazoru odvolaciecho
sudu, pokial’ sa jednalo o Uzemni zmenu uzemia obce, jednoznacne bolo potrebné brat do tvahy
rozhodnutia orgénov obce - plenarneho zasadnutia narodného vyboru, ktoré bolo v tom ¢ase organom,
do kompetencie ktorého bolo zakonom vyhradené rozhodovat’ o izemnych zmenach, pripadne rokovat’
o navrhoch uzemnych zmien. Len uznesenim prijatym na plenarnom zasadani mohol byt dany suhlas s
uzemnou zmenou, a takto prijaté rozhodnutie bolo vyjadrenim suhlasu obce, resp. jej obyvatelov
zrealizovanym nepriamo prostrednictvom volenych zastupcov obyvatelov obce - poslancov,
zu¢astnenych na plendrnom zasadnuti, ktori rozhodovali o izemnej zmene.

5.4 Odvolaci sud sa nestotoznil s tvrdenim krajského sudu, Ze suhlas s od¢lenenim Obce Hutniky, k. 0.
U. treba vnimat’ komplexne a vzt'ahovat’ ho aj na suhlas s od¢lenenim k. 0. Y.. Suhlas obce Hutniky,
resp. jej obyvatelov na zmenu priebehu hranice katastralneho izemia Y., nebol v roku 1979 dany, ked’ze
v konani nebolo preukdzané, Ze by takyto suhlas vo forme rozhodnutia bol prijaty. Uvedené znamena, ze
bola kumulativne splnena aj posledna zakonna podmienka vyplyvajuca z ustanovenia § 52 katastralneho
zakona - teda zmena priebehu hranice sa vykonala v obci Hutniky v Casti k. . Y. bez suhlasu obce a jej
obyvatelov. Najvyssi sad SR na zédklade uvedeného teda dospel k zaveru, ze odporca vydal
preskimavané rozhodnutie ¢. k. OU-KS-KO1-H-2/97/d-BJ zo dia 25. oktébra 2013 v sulade so
zakonom.

6.

6.1 Navrhovatel' napadol rozsudok NajvysSicho sudu SR sp. zn. 4Szr/32/2016 zo dna 08.06.2016
ustavnou st'aznostou, prostrednictvom ktorej namietal porusenie zakladného prava na stidnu ochranu
podra ¢l. 46 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky a prava na spravodlivé siidne konanie podl'a ¢1. 6 ods. 1
Dohovoru o ochrane l'udskych prav a zakladnych slobdd (d’alej len ,,dohovor™).



6.2 Ustavny sud Slovenskej republiky (d’alej len ,,istavny sud") nalezom sp. zn. III. US 196/2017-65 zo
diia 12.09.2017 rozhodol tak, ze zakladné pravo mesta KoSice na sudnu ochranu podla ¢l. 46 ods. 1
Ustavy Slovenskej republiky a pravo na spravodlivé stidne konanie podla ¢l 6 ods. 1 dohovoru
rozsudkom Najvyssicho sudu Slovenskej republiky sp. zn. 4S7r/32/2016 zo dia 08.06.2016 porusSené
boli. Rozsudok Najvyssicho stidu Slovenskej republiky sp. zn. 4Szr/32/2016 zo dna 08.06.2016 zrusil a
vec mu vratil na d’alSie konanie.

6.3 Ustavny sud konStatoval, Ze spornym momentom je obsah vole obyvatelov obce Hutniky. Vola je
zakladnou pojmovou kategoriou pravneho systému. Pravo stanovenim normativov poésobi na jej
utvaranie. Pravny systém uvazuje o konani ako o pravnej skuto¢nosti zavislej od vole. Konanie preto
hodnoti s ohl'adom na volu subjektu prava. Niektoré konanie povazuje za stladné s prdvom, iné za
nesuladné s pravom. Pri tvahach, ako spravne sudit’ pravnu relevanciu konania berie pravny systém na
zretel’ jednak proces utvorenia obsahu vole a tiez prejav vole. Pravny ukon je z pohladu konania subjektu
prava dovolenym a volou podmienenym spravanim. Obsah prejavu vole je dany. Poznanie obsahu vole
je preto zakladom pre vyhodnotenie relevancie pravneho ukonu.

6.4 Rozhodujucou otazkou v predmetnom konani bolo podla ustavného sudu posudenie, ¢i suhlas
obyvatelov obce Hutniky s izemnou zmenou bol dany, t. j. ¢i bol obsahom ich véle. Ustavny sud mal za
to, ze najvyssi sud sa bez postudenia otazky obsahu vole utiekal k formalistickému postdeniu prejavu
vole na zéklade pravidiel formalnej logiky. Podl'a nazoru tstavného sudu bod ,,A" a bod ,,B" uznesenia o
uzemnych zmenach ¢. 18/1979 nie st vyrokmi vzajomne sa vylucujicimi. Ich sucasna platnost’ aj
spravnost’ je mozna. Bod ,,B" uznesenia o uzemnych zmenach hovori, ze do okresu KoSice - mesto
nema byt’ v€lenena obec Hutniky. Z toho ale podla ustavného sudu nevyplyva, Ze do okresu Kosice -
mesto nemoze byt vélenena Cast’ obce Hutniky. Do okresu KoSice - mesto teda moéze byt priclenena
ktorakol'vek ¢ast’ obce Hutniky, teda aj k. 0. Y., ale nie obec Hutniky ako celok.

7.

7.1 Po zruseni rozsudku najvysSicho sudu ustavnym sudom sa vec vratila opat’ do §tadia odvolacicho
konania pred najvy$$im stdom. Najvyssi sud ako sud odvolaci (§ 10 ods. 2 O.s.p.) viazany nazorom
ustavného sudu, preskiimal napadnuty rozsudok stidu prvého stupnia z dévodov a v rozsahu uvedenom
v odvolani zalobcu (§ 212 ods. 1 O.s.p., § 246 ods. 1 O.s.p.), bez nariadenia pojednavania (§ 250ja ods.
2 O.s.p.) podla § 250ja ods. 3 O.s.p. v spojeni s § 221 ods. 1 pism. h/ O.s.p. napadnuty rozsudok siudu
prvého stupna zrusil a vec mu vratil na d’alSie konanie.

7.2 Dna 01.07.2016 nadobudol u¢innost’ novy procesny kodex - Spravny sudny poriadok.

7.3 Najvyssi sud vo veci procesne postupuje podla ustanoveni O.s.p. a to s poukazom na § 492 ods. 1
zakona ¢. 162/2015 Z. z. Spravny sudny poriadok (d’alej len ,,SSP"), podl'a ktorého, konania podl’a tretej
hlavy piatej Casti Obcianskeho sudneho poriadku zacaté predo dinom nadobudnutia ucinnosti tohto
zakona sa dokonc¢ia podla doterajSich predpisov. Vzhl'adom k tomu, Ze predmetné konanie je konanim,
ktoré zacalo podla tretej hlavy piatej €asti O.s.p. a suc¢asne v sulade s citovanym ustanovenim § 492
ods. 1 SSP, dokon¢i sa predmetnd vec procesne podla ustanoveni O.s.p.

7.4 Najvyssi sud v struénosti zhrnie skutkovy stav veci, tak ako bol zisteny z administrativneho a
sudneho spisu: Dna 23.04.1997 bol odporcovi doru¢eny navrh 14 obci okresu KoSice - okolie (medzi
nimi aj odvolatela, obce Sokolany) na zaCatie katastralneho konania o urCenie priebehu hranic podla §
52 anasl. katastralneho zakona. Argumentovali, Ze navrh Gpravy novych hranic medzi okresom Kosice -
mesto a KoSice - vidiek (v sucasnosti KoSice - okolie) sa opieral o ,,Zasady koncepcie hlavnych smerov
urbanizacie Slovenska", ktoré boli schvalené uznesenim vlady SSR ¢. 95/71.

7.5 Okresny narodny vybor KoSice - vidiek na 13. riadnom plenadrnom zasadnuti dita 25.09.1979 suhlasil
s odClenenim celkom 3741 ha ftzemia jednotlivych obci okresu KoSice - vidiek. Rada
Vychodoslovenského krajského narodného vyboru (VS KNV) dna 11.11.1980 uznesenim ¢. 352



sthlasila s uzemno-spravnym usporiadanim mestskych obvodov v okrese KoSice - mesto ku diu
01.01.1981. Dna 09.12.1980 Rada VS KNV uznesenim ¢. 382 odsuhlasila od¢lenenie ¢asti dotknutych
obci o vymere 3714 ha z okresu KoSice - vidiek s u¢innostou od 01.01.1981.

7.6 Uznesenim plenarneho zasadnutia Vsl. KNV €. 49 zo dna 27.01.1981 sa s uéinnostou od 01.01.1981
ur¢ila nova hranica medzi okresmi KoSice - mesto a KoSice - vidiek. Citované uznesenie bolo doplnené
uznesenim plenarneho zasadnutia Vsl. KNV €. 52 zo diia 14.10.1985.

7.7 Podl'a navrhu, ktory bol doru¢eny spravnemu organu, ani jedna z dotknutych obci, pripadne jej
obyvatelia, vratane obce Hutniky, teraz Sokolany, nesuhlasili so zmenou katastralneho uzemia, a preto
ziadali, aby sa povodna hranica obnovila tak, ako to bolo pred u¢innostou spominanych uzneseni VS
KNV, tak ako bola vymedzena v prilohe ¢. 1 uznesenia Rady VS KNV ¢. 382 z 09.12.1980 a zakreslena
v mapke 1:50 000, v geometrickych planoch a vo vykazoch vymer ¢. 10, 11, 31, 121/2, 122/12, 13 az
16, 18, 32, ktoré tvoria neoddeliteI'nti sucast’ uznesenia.

7.8 Okresny urad KoSice - okolie, katastralny odbor listom zo dia 20.05.1997 vyzval navrhovatelov v
administrativnom konani na odstrdnenie nedostatkov podania, na zaklade ¢oho bolo odporcovi dia
30.12.1997 dorucené doplnenie podania z 15.12.1997 o stanoviskd dotknutej obce KoSice - mesto a
stanoviska mestskych cCasti mesta KoSice susediacich s katastralnym uzemim dotknutych obci s
navrhovanou zmenou katastralnych hranic. Tieto stanoviska boli vo va¢sine pripadov zamietaveé.

7.9 Dnia 18.01.2002 bolo odporcovi doru¢ené doplnenie nadvrhu na zacatie konania zo diia 15.12.1997 za
obec Sokolany, v ktorom obec dophila pévodny névrh tak, Ze ziada uskuto¢nit’ konanie vo veci urcenia
priebehu hranice obce vylu¢ne pre obec Sokolany a zaroven Ziada, aby sa pévodna hranica obnovila tak,
ako to bude uvedené v geometrickom plane podla stavu platného pred ucinnostou spominanych
uzneseni VS KNV. Geometricky plan na zmenu hranice katastralneho tizemia M. a Y.. 70/2003 bol
vyhotoveny spoloc¢nostou Geotop, s.r.o., Gradne overeny Spravou katastra dia 06.02.2004 pod ¢.
159/03 a bol odporcovi doruc¢eny dna 27.02.2004.

7.10 Rozhodnutim zo dia 20.10.2004 ¢. H-2/97/d-BJ odporca navrh obce Sokolany zamietol z dévodu,
ze podla § 52 katastralneho zakona katastralny urad na navrh obce alebo obyvatelov obce, v konani
rozhodne o zmene priebehu hranice obce alebo hranice katastralneho tizemia vtedy, ak sa zmena
priebehu hranice vykonala v rokoch 1948 az 1989 bez suhlasu obce alebo obyvatel'ov obce.

7.11 Obec Sokolany podala voc¢i tomuto rozhodnutiu opravny prostriedok, na zaklade ktorého Krajsky
sud v KoSiciach rozsudkom ¢. k. 3Sp/8/2005-27 zo dna 11.04.2006 zru$il napadnuté rozhodnutie
odporcu a vec mu vratil na d’alSie konanie s tym, ze jeho tlohou bude dosledne zistit’, ¢i zmena priebehu
hranic obce Hutniky, jej Casti Sokolany sa vykonala bez suhlasu obce alebo obyvatelov obce.
Stanovisko - rozhodnutie Rady MNV v Hutnikoch nepostacovalo, ale skuto¢ne bolo potrebné, aby k
tomu dala suhlas obec alebo jej obyvatelia.

7.12 Z obsahu pripojenych administrativnych spisov vyplynulo, Ze plenarne zasadnutie MNV v
Hutnikoch diia 16.08.1979 prejednalo névrh na urcenie novych hranic okresov Kosice - vidiek a KoSice
- mesto a vydalo k tomu aj svoje stanovisko. Suhlas bol dany podl'a obsahu uznesenia iba na ,,rozsirenie
izemia Kosic o uzemie Hutniky - Bo&iar (VSZ)", ale ked?e obec Hutniky pozostavala z dvoch
katastralnych tizemi, a to katastralneho tizemia U. a katastralneho izemia Y., bolo potrebné zistit’, ¢i
skutocne obec (t.j. plenarne zasadnutie alebo obyvatelia obce) dala suhlas na zmenu hranic aj p6vodného
katastralneho uzemia Y..

7.13 V daliom konani odporca vyziadal zo Stitneho archivu v Kogiciach fotokdpiu zapisnice z
plenarneho zasadnutia MNV v Hutnikoch konaného dia 16.08.1979, na ktorom bol okrem iného

prejednany navrh zmeny hranic okresov KoSice - vidiek a KoSice - mesto.

7.14 Dna 11.05.2007 obec Sokolany predlozila novy geometricky plan ¢. 16/2007 vyhotoveny



spolo¢nostou GEOTOP s.r.0., tradne overeny Spravou katastra KoSice.

7.15 Na zaklade vysSie uvedeného, odporca dia 20.06.2007 vydal rozhodnutie ¢. H-2/97/d-BJ, v
ktorom uréil priebeh hranice medzi obcou Sokolany a mestom Kosice - mestskou ¢astou Saca a
priebeh hranice medzi katastralnymi tizemiami Y. a M. podl'a geometrického planu ¢. 16/2007, ¢im
vyhovel navrhu obce Sokolany. Proti tomuto rozhodnutiu odporcu podalo opravny prostriedok na sud
mesto Kosice.

7.16 Krajsky sud v KoSiciach rozsudkom ¢. k. 6Sp/18/2007-29 zo dna 22.11.2007 predmetné
rozhodnutie potvrdil. Mesto KoSice podalo voci rozsudku odvolanie, na zaklade ktorého Najvyssi sud
Slovenskej republiky uznesenim sp. zn. 6Sz0/250/2010 zo dna 28.09.2011 zrusil rozsudok krajského
sudu a vec mu vréatil na nové konanie z dévodu, Ze nepreskimal komplexne navrhovatelove namietky a
postupoval nedosledne.

7.17 Krajsky sud v KoSiciach nasledne dna 12.01.2012 vydal rozsudok ¢. k. 6Sp/18/2007-178, voci
ktorému podalo odvolanic mesto KoSice. Najvy$s$i sid SR rozsudkom ¢. k. 1Szr/43/2012 zo dina
14.05.2013 zmenil rozsudok Krajského sudu v KoSiciach €. k. 6Sp/18/2007-178 tak, Ze rozhodnutie
Spravy katastra KoSice - okolie ¢. H-2/97-d-Bj zo diia 20.06.2007 zrusil a vec vratil spravnemu organu
na d’alSie konanie.

7.18 Odporca v dalsom konani nasledne rozhodnutim ¢. k. OU-KS-KO1-H-2/97/d-BJ zo dina
25.10.2013, ktorého posudenie zdkonnosti tvori predmet tohto stidneho konania (d’alej len
»~rozhodnutie"), urcil priebeh hranice medzi obcou Sokolany a mestom Kosice - mestskou ¢astou Saca
a priebeh hranice medzi katastralnymi tzemiami Y. a M. podla geometrického planu ¢. 16/2007,
vyhotoveného spolo¢nostou GEOTOP s.r.o., uradne overeného Spravou katastra KoSice dna
10.05.2007 pod ¢. 317/07, teda zhodne ako v roku 2007 (bod 7.15 uznesenia). Navrhovatel’ napadol
predmetné rozhodnutie odporcu opravnym prostriedkom podla tretej hlavy piatej casti O.s.p. (d’alsi
postup v konani je obsiahnuty v bodoch I. - VL.).

8.

8.1 Podl'a § 52 ods. 1 zakona ¢. 162/1995 Z.z. o katastri nehnutel’nosti a o zapise vlastnickych a inych
prav k nehnutelnostiam (katastralny zakon), v zneni u¢innom do 31.12.2001, t.j. v rozhodujicom
obdobi (d’alej len ,katastralny zdkon"), katastralny irad na navrh obce alebo obyvatelov obce v konani
rozhodne o zmene priebehu hranice obce alebo hranice katastralneho tzemia (dalej len ,,priebeh
hranice") vtedy, ak sa zmena priebehu hranice vykonala v rokoch 1948 az 1989 bez sthlasu obce alebo
obyvatelov obce.

8.2 Podla § 55 katastralneho zadkona obec alebo obyvatelia obce moézu podat’ navrh podla § 52 do 31.
decembra 1997 a v pripade rozdelenia obce po 1. januari 1998, mdze obec alebo obyvatelia obce podat’
navrh podla § 52 do jedného roka po rozdeleni obce; inak pravo zanika.

8.3 Podla § 79g katastrdlneho zdkona konania o urceni priebehu hranice pozemkov zacaté do
nadobudnutia u¢innosti tohto zakona sa dokoncia podl'a doterajSich predpisov.

8.4 Podla § 250s O.s.p. proti rozhodnutiu stidu, ktorym potvrdi rozhodnutie spravneho organu, je
pripustné odvolanie. Proti rozsudku sudu, ktorym zru$i rozhodnutie spravneho orgénu, je pripustné
odvolanie len z dévodov uvedenych v § 250j ods. 2 pism. a/ a b/. Obnova konania, dovolanie a
mimoriadne dovolanie nie su pripustné.

8.5 Podl'a § 2501 ods. 1 O.s.p. podl'a ustanoveni tejto hlavy sa postupuje v pripadoch, v ktorych zakon
zveruje sudom rozhodovanie o opravnych prostriedkoch proti nepravoplatnym rozhodnutiam spravnych
organov. Podla odseku 2 citovaného ustanovenia zakona pokial’ v tejto hlave nie je ustanovené inak,
pouzije sa primerane ustanovenie druhej hlavy s vynimkou § 250a.



8.6 Podla § 250ja ods. 3 O.s.p. ak odvolaci stid dospel k zaveru, ze napadnuté rozhodnutie spravneho
organu v medziach zaloby nie je v stlade so zdkonom a sud prvého stupna zalobu zamietol, mdze
rozsudok sudu prvého stupiia zmenit’ tak, Ze zru$i rozhodnutie spravneho organu a vrati vec zalovanému
spravnemu organu na d’alSie konanie. Inak o odvolani rozhodne sposobom podla § 219 az 221 tohto
zakona.

9.

9.1 Citované ustanovenie § 52 katastralneho zakona upravuje postup pri zmene priebehu hranice obce
alebo hranice katastralneho izemia, pricom na vykonane tejto zmeny musia byt kumulativne splnené
nasledovné podmienky:

- navrh musi byt podany do 31.12.1997 a v pripade rozdelenia obce po 01.01.1998, musi byt’ navrh
podany do jedného roka po rozdeleni obce,

- 0 zmene hranice obce resp. hranice katastralneho izemia mézZe prislusny organ rozhodnut’ len na
navrh obce alebo obyvatelov obce,

- zmena priebehu hranice sa vykonala v rokoch 1948 - 1989,

- zmena priebehu hranice sa vykonala bez stthlasu obce alebo obyvatelov obce.

9.2 Odvolaci sud ma za preukazané, ze prvé tri podmienky uz boli v priebehu konania vyrieSené a
splnené su, ked’ze navrh na zmenu priebehu hranice bol podany opravnenou osobou dia 23.04.1997 a
zmena priebehu hranice, sa vykonala v roku 1981. Spornou v konani zostala len otdzka, ¢i sa zmena
priebehu hranice vykonala bez sthlasu obce alebo obyvatelov dotknutej obce.

9.3 Obec Sokolany, o ktorej priebehu hranice sa v konani jedna, nebola v ¢ase, ked’ sa rozhodovalo o
zmene priebehu hranic okresov KoSice - mesto a KoSice - vidiek samostatnou obcou, ale bola za¢lenena
do Obce Hutniky. Obec Hutniky pozostavala z dvoch katastralnych tizemi, a to z katastralneho uzemia
U. a z katastralneho tzemia Y..

9.4 Senat najvy$Sicho sudu opakovane preskumal za Uéelom vyrieSenia spornej odvolacej otazky
Zapisnicu z plenarneho zasadania MNV Hutniky zo dna 16.08.1979. Do programu rokovania bolo
zahrnuté prejednanie ndvrhu zmeny hranic okresu KoSice - vidiek a KoSice - mesto. Plénum MNV
uznesenim ¢. 18/1979 suhlasilo podla obsahu listin, ktoré sa nachadzaju v pripojenom administrativnom
spise, s roziirenim tzemia Kogic - mesto o uzemie katastra F. - U. (VSZ) a za¢lenenim uvedeného
uzemia do okresu KoSice - mesto, reSpektujic tym uznesenie vlady SSR ¢. 19/1976 o Smernom
uzemnom plane HSA Kosice. Plénum MNYV Hutniky sti¢asne na tomto zasadnuti nevyjadrilo explicitny
suhlas s rozsirenim KoSic o katastralne uzemie Y., obce F..

9.5 Z obsahu Zapisnice z plenarneho zasadnutia MNV Hutniky konaného dna 16. augusta 1979 vyplyva
nasledovné: ,,Plénum prijalo na rokovani uznesenie ¢. 18/1979, ktorym

v bode ,,A" suhlasi:s bodom 4 navrhu uvedeného pod ¢. Vnutr.152/1979 tykajiceho sa rozSirenia
tizemia Koic o tizemie v katastri F. - U. (VSZ) a za¢lenenim do tizemia okresu Kosice - mesto
re$pektujuc tym uznesenie vlady SSR €. 19/1966 o Smernom tzemnom plane HSA KoSice.

v bode ,,B" nesuhlasi: aby obec Hutniky bola izemne v¢lenend do okresu KoSice - mesto. (Bod 5 navrhu
uvedeného pod ¢. Vnutr.152/1979)".

9.6 Podl'a § 56 ods. 6 zakona &. 38/1993 Z. z. o organizacii Ustavného stidu Slovenskej republiky, o
konani pred nim a o postaveni jeho sudcov (dalej len ,,zakon o tstavnom sude"), ak Ustavny sud
pravoplatné rozhodnutie, opatrenie alebo iny zasah zrusi a vec vrati na d’alSie konanie, ten, kto vo veci
vydal rozhodnutie, rozhodol o opatreni alebo vykonal iny zasah, je povinny vec znova prerokovat a
rozhodnit. V tomto konani alebo postupe je viazany pravnym nazorom Ustavného stdu SR.

9.7 Najvys$si sud postupujiic v sulade s ndzorom ustavného stdu dospel k z&veru, ze krajsky sud v
d’alSom konani nevyhnutne doékladne preskima samotni existenciu prejavu vole obyvatelov obce



Hutniky na zasadnuti dfia 16.08.1979 v suvislosti s vélenenim obce Hutniky do okresu KoSice - mesto
ako aj v suvislosti, podla tstavného sudu, s ,,nestastne formulovanym vyrokom", poukazujuc na bod A
uznesenia ¢. 18/1979, a za tymto t€elom bude nevyhnutné vykonat' dokazovanie v plnej jurisdikcii, tak
ako to naznacil Gstavny sud v naleze sp. zn. I11. US 196/2017-65 zo diia 12. septembra 2017.

9.8 Vzhl'adom k uvedenému a za G¢elom dodrzania vole prezentovanej Gstavnym sudom vo svojom
naleze, najvy$§i sud v prejedndvanej veci rozhodol tak, Ze zruSil rozsudok krajského sudu €. k.
2Sp/59/2013-145 zo dia 01.12.2015 a vec vratil krajskému sudu na d’alSie konanie, s poukazom na
ustanovenie § 221 ods. 1 pism. h/ O.s.p.

9.9 Ustavny sud vo svojom néleze prezentoval nazor zhodne s Najvy$sim stdom SR, Ze obec Sokolany
toho ¢asu neexistovala. Obyvatelia obce Sokol'any boli obyvatelmi obce Hutniky. Existovalo iba k. 1. Y.
a k. 0. U. v obci Hutniky. Katastralne tizemie Y. sa tieZ v uzneseni o izemnych zmenach vyslovne
nespomina. Sucast'ou navrhu uzemnych zmien boli presne Specifikované Casti od¢leniovaného izemia
obce Hutniky, vo vztahu k obom katastralnym tzemiam (teda k. 0. U., ako aj k. 0. Y.), dokonca s
presnou S$pecifikaciou vymery. S uvedenou skutocnostou sa krajsky std dostatoénym spdsobom
nevysporiadal. Krajsky sud sa v napadnutom rozhodnuti nevysporiadal ani s popisom priebehu hranice
okresov od¢lefiovaného tzemia (ten sa tiez dotykal k. 0. Y.). Tieto skutoCnosti zakladajli vyznamny
rozpor so skutkovym stavom veci ustalenym prvostupiiovym stdom, kedze ak bolo sucastou
navrhovanych zmien aj k. 0. Y., bol na ich realizdciu potrebny explicitny sthlas obce alebo obyvatelov
obce.

9.10 S poukazom na zévery Ustavného sudu SR, za Gidelom dokladného zistenia stavu veci na
zostavajucu pravnu a skutkovil otazku ¢i predmetna zmena priebehu hranice bola vykonana bez suhlasu
dotknutej obce alebo jej obyvatelov, krajsky sud v predmetnej veci vykond dokazovanie v plnej
jurisdikcii (§ 250q ods. 1 veta druha O.s.p.). V pripojenom administrativnom spise odporcu sa nachadza
okrem inych listin aj Zapisnica Miestneho narodného vyboru Hutniky, napisana z plenarneho zasadnutia
MNYV, konaného diia 16.08.1979. Podla obsahu zépisnice sa na predmetnom zasadnuti MNV Hutniky
zG&astnili: G.. Dalej boli pritomni aj J. U., U. S. (predseda ob&ianskeho vyboru Sokolany), P. W.

(predseda DO-KSS), R. Y. (poslanec ONV), F.P. (predsedni¢ka SZM). Ulohou krajského sudu bude v

d’alsom konani vykonat dokazovanie vysluchom uvedenych preziv§ich osob ako svedkov a to prave k
spornej otazke udelenia sthlasu obce na predmetnt zmenu priebehu hranice. Sud zabezpeci zdkonnymi
prostriedkami a aj cestou ti€astnikov konania, postup za Gcelom zistenia, kto z vys$§ie uvedenych oséb je
sposobily vypovedat’ k predmetnému hlasovaniu zo dia 16.08.1979 a nasledne tieto osoby krajsky sud
predvola a vypocuje ako svedkov, a to tak, aby v ¢o najva¢Sej moznej miere bol preskimany prejav a
obsah vodle obyvatelov udeleny prostrednictvom ich zastupcov na plenarnom zasadnuti vtedajSej obce
Hutniky, a to aj s poukazom na formuliciu uznesenia ¢. 18/1979, ktoré bolo prijaté na plenarnom
zasadnuti obce Hutniky dna 16.08.1979. Z vykonanych svedeckych vypovedi krajsky sud ustali
odpoved’ na zostavajicu otazku, ¢i sa zmena priebehu hranice vykonala bez suhlasu dotknutej obce
alebo obyvatelov obce. Najmi sa vyjadri k obsahu vole pri rozhodovani pléna MNV Hutniky. Krajsky
sud rovnako v nazna¢enom smere vyhodnoti i obsah Dévodovej spravy pripojenej k Navrhu na urcenie
novych hranic okresov KoSice - mesto a KoSice - vidiek zo dila 19.02.1979, rovnako aj d’alsie listiny
nachadzajuce sa v pripojenom administrativnom spise.

9.11 Krajsky sud v d’alsom konani prihliadne aj na stranu 2 uvedenej Dovodovej spravy, z obsahu ktorej
vyplyva, ze Rady Miestnych narodnych vyborov v Haniske, Hutnikoch a Velkej Ide vyslovili nesuhlas s
pri¢lenenim celého katastralneho uzemia obci k okresu KoSice - mesto na strane jednej a stanovisko k
predloZzenému navrhu vyslovila aj Rada MNV v Hutnikoch (str. 2 pism. a/, ¢/) a to v kontexte str. 4
uvedenej dovodovej spravy - najmi pism. b/, ¢/, ¢/. Podl'a uvedenej Casti spravy zostalo totiz sporné iba
pri¢lenenie celych katastralnych izemi vratane obce F. k okresu KoSice - mesto. S pri¢lenenim celych
katastralnych uzemi do okresu KoSice - mesto nesthlasili ani samotné Rady MNV vo Velkej Ide a
Hutnikoch. S d’al§im rozvojom VSZ sa poéitalo podla SUP HSA Kogice, len na tizemi, ktoré malo byt
priclenené podla predkladaného navrhu a nie na celom tizemi obce F. (pism. c/ str. 4). Z uvedeného,
ako aj zo zaveru predmetnej dovodovej spravy vyplyva, ze nebolo mozné suhlasit’ s pripojenim celych



katastralnych uizemi obci T. Z. a F. k okresu KoSice - mesto.

9.13 Rovnako krajsky sud v novom rozhodnuti prihliadne i k zd&verom Rady ONV KoSice - vidiek ¢. 215
zo dia 17.08.1979, ktoré bolo prijaté az nasledujuci deit po zasadnuti pléna MNV v Hutnikoch, z
ktorych je nesporné, ze Rada ONV Kosice - vidiek schvélila predlozeny navrh na urcenie novych hranic
okresov Kosice - mesto a KoSice - vidiek a sthlasila s od¢lenenim uzemia 3741 ha z okresu KoSice -
vidiek do okresu KoSice - mesto a s prilenenim tzemia 105 ha z okresu KoSice - mesto do okresu
Kosice - vidiek. Zaroven v uzneseni ziadala od¢lenit’ celé katastralne izemie obce F. z okresu KoSice -
vidiek do okresu KoSice - mesto. Na zaver je konStatované, ze tymto uznesenim Rada ONV KoSice -
vidiek vyriesila sporné stanovisko zo strany organov okresu KoSice - vidiek tak, ze sa s nimi uz netreba
zaoberat’.

9.14 Z uvedenych listinnych dékaznych prostriedkov je podla Najvyssicho sudu SR preukazané, ze v
sulade s prehladnou tabulkou orientacnych plosnych udajov pre uvedeny navrh, mali byt z
dovtedajSicho izemia obce F. od¢lenené do okresu KoSice - mesto z obce Y. 706 ha a z obce U. 248 ha.
Z uvedeného je preto mozné vyvodit’ zaver, Zze formulacia vyroku uznesenia Pléna MNV v Hutnikoch ¢.
18/1979 zodpoveda a koreSponduje s formulaciou uvedenou v prehl'adnej tabulke (Vnutr. 1414/79) - t.j.
v navrhu na zmeny, kde je uvedena formulacia: ,,Obec: Sokolany a Obec: Bociar spojené¢ nazvom
Hutniky".

9.15 Je nesporné, ze pdvodny navrh na uvedené zmeny sice pocital s pri¢lenenim celého predmetného
uzemia k okresu KoSice - mesto, avSak prave z dovodu vznesenych a namietanych pochybnosti o
samotnej existencii stthlasu dotknutej obce Hutniky a jej obyvatelov (ale i niektorych d’alSich obci) s
takymto postupom, bude nevyhnutné vykonat’ vy$sSie naznacené dokazovanie a to aj s odkazom na ucel
reStitu¢ného konania, ktorym je eliminovanie neopravnenych zasahov do prav a slobdd subjektov prava.

9.16 Podla § 250ja ods. 4 O.s.p. sud prvého stupiia je viazany praévnym nazorom odvolacieho sudu, ak
bolo rozhodnutie zrusené a vec bola vratena na d’alSie konanie.

9.17 O trovach odvolacicho konania rozhodne krajsky sud v novom rozhodnuti o veci (§ 224 ods. 3
O.s.p.).

Poucdenie:

Proti tomuto uzneseniu opravny prostriedok n i e j e pripustny.
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