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ROZSUDOK

Najvyssi sud Slovenskej republiky ako sud kasaény v senate zloZzenom z predsedni¢ky sendtu JUDr.
Viery Nevedelovej a ¢leniek senatu JUDr. Judity Kokolevskej a JUDr. Violy Takacovej, PhD. v pravnej
veci zalobcu: O. G., nar. XX. XX.XXXX, bytom C. XX, D., proti Zalovanému: Urad pre dohlad nad
zdravotnou starostlivostou, Zellova 2, Bratislava, o spravnej Zalobe o preskiimanie zdkonnosti postupu a
rozhodnutia Zalovaného ¢. s. 5149/2017/401, ¢. k. PV 401/04797/2010/R ¢. z.: 76597/2017 zo dna
14.09.2017, o kasacnej staznosti zalovaného proti rozsudku Krajského sudu v Nitre, ¢. k.
11S/162/2017-87 zo dna 28.11.2018, takto

rozhodol:

Najvyssi sud Slovenskej republiky rozsudok Krajského sudu v Nitre, ¢. k. 11S/162/2017-87 zo dna
28.11.2018 zrusSujeavec muvr ac iana dalSic konanie.

Odovodnenie

1. Krajsky stud v Nitre rozsudkom, ¢. k. 11S/162/2017-87 zo dia 28.11.2018 zrusil rozhodnutie Uradu
pre dohl'ad nad zdravotnou starostlivostou ¢. s. 5149/2017/401, ¢. k. PV 401/04797/2010/R ¢. z.:
76597/2017 zo dna 14.09.2017, ktorym zalovany (predseda uradu ako spravny organ druhého stupna)
podla § 59 ods. 2 zakona ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok) zmenil platobny vymer
&.: PV 401/04797/2010 z 27.09.2010 vydany prvostupiiovym organom (Uradom pre dohlad nad
zdravotnou starostlivostou, pobockou Nitra) tak, Ze nedoplatok na poistnom z ro¢ného zuctovania
poistného za rok 2007 sa zo sumy 522,00 eur meni na sumu 409,11 eur a nedoplatok na poistnom z
ro¢ného zac¢tovania za rok 2008 sa zo sumy 190,59 eur meni na sumu 267,84 eur, s tym, ze trovy
konania zostavaji nezmenené v sume 5 eur, pricom po zohladneni preplatku z ro¢ného zic¢tovania
poistné¢ho za rok 2009 vo vyske 478,14 eur a Casti preplatku z ro¢ného zictovania poistného za rok
2010 vo vyske 54,65 eur, ulozil platitelovi poistného (zalobcovi) v lehote 15 dni od dorucenia
rozhodnutia povinnost’ zaplatit’ na ucet zdravotnej poistovne nedoplatok na poistnom z ro¢ného
zi¢tovania poistného za rok 2008 v zostatkovej sume 144,16 eur a trovy konania 5 eur.

2. Krajsky sud poukézal na ustanovenie § 135 ods. 1 zdkona ¢. 162/2015 Z. z. Spravneho studneho
poriadku (d’alej len ,,SSP*), podla ktorého je pre spravny sud rozhodujuci stav v Case pravoplatnosti
rozhodnutia organu verejnej spravy alebo v ¢ase vydania opatrenia organu verejnej spravy. Za podstatné



pre posudenie veci krajsky sud predovSetkym povaZoval, Ze v (inom) platobnom vymere, ¢. k. PV
401/04770/2010 z 27.09.2010, ktorym bola platitelovi poistného (zalobcovi) predpisand suma
preddavkov na poistné na verejné zdravotné poistenie za obdobie od 01.08.2008 do 30.06.2010 v sume
879,03 Eur, vychadzal spravny organ prvého stupiia zo sum preddavkov, ktoré sa tykali obdobia roku
2008, a to v sume spolu 183,81 eur. Napriek tomu, ze toto rozhodnutie bolo krajskym sudom zrusené
rozsudkom krajského sudu sp. zn. 26S/14/2015, nové rozhodnutie zalovaného PV 401/04770/2010/R z
23.02.2018 vychadzalo z rovnakych udajov ako pdvodné rozhodnutie, pricom prihliadlo len na platby
uhradené v obdobi od vydania rozhodnutia spravneho organu prvého stupfia do vydania rozhodnutia
zalovaného o odvolani zalobcu. Rozhodnutie zalovaného z 23.02.2018 je vSak predmetom sudneho
prieskumu na krajskom sude vedenom pod sp. zn. 23Sa/28/2018, a ku dnu rozhodovania krajského
studu, nebolo vydané meritérne rozhodnutie.

3. Krajsky sud dospel k zaveru, ze za takejto dokaznej situdcie bolo potrebné rozhodnutie zalovaného
preskumavané v tomto konani (PV 401/04797/2010/R zo 14.09.2017) zrusit' z dovodu, Ze bolo vydané
predCasne, nakolko spravne organy si najskor musia vyrieSitt a ustalitt dlzna sumu Zzalobcu na
preddavkoch na poistnom na verejné zdravotné poistenie (v tomto pripade za rok 2008), a az po
dorieseni uvedenych dlznych sum preddavkov je mozné riesit’ povinnost’ zalobcu zaplatit’ dIznd sumu na
roénom zuctovani na poistnom za obdobie rokov 2007 a 2008, ktorych sa Zalobou napadnuté
rozhodnutie tyka. Zalovanému preto krajsky std ulozil, aby sa v novom konani zaoberal, ¢i je s
kone¢nou platnost'ou rozhodnuté o vyske dlhu zalobcu vo vztahu k preddavkom na poistné za obdobie
od 06/2008 do 12/2008, ktoré je sucastou iného rozhodnutia zalovaného, a ktoré je na zaklade podanej
zaloby tiez predmetom sudneho prieskumu.

4. Proti rozsudku krajského sudu podal véas kasa¢nu st'aznost’ Zalovany. S nazorom krajského sudu, ze
ide o predCasné rozhodnutie sa nestotoznil a napadnuté rozhodnutie povazoval po pravnej, skutkovej i
formalnej stranke za spravne. Nesuhlasil s tvrdenim, Ze jeho rozhodnutie bolo vydané pred¢asne a ze
spravne organy si musia najskor vyrieSit' a ustalit’ dlzntt sumu Zalobcu na preddavkoch na poistnom na
verejné zdravotné poistenie, a to za rok 2008, a az nasledne riesit’ povinnost’ zalobcu zaplatit’ dlznti sumu
na roénom zuctovani za obdobie rokov 2007 a 2008. Namietal, ze zalobca v Zalobe neuviedol Ziadne
nové skutoc¢nosti, ktoré by spdsobili zmenu alebo zruSenie rozhodnutia vo veci preddavkov na verejné
zdravotné poistenie a zaroven vySku nedoplatku v sume 164,03 eur (ktora suma zostala neuhradena z
PV 401/04770/2010/R z 27.09.2010), pricom zdravotnd poistovia potvrdila, ze k dal§im thradam zo
strany platitel'a poistného nedoslo. Argumentoval tiez, Ze krajsky stid mohol predmetné konanie podla §
100 ods. 2 pism. a) SSP prerusit, ked’Zze na tom istom sude prebicha sudny prieskum rozhodnutia (¢.
PV 401/04770/2010/R z 23.02.2018 potvrdzujuci PV 401/04770/2010/R z 27.09.2010), ktorého
vysledok moéze mat vyznam pre toto stdne konanie. Z tychto dovodov mal za to, Ze krajsky sud
rozhodol na ziklade nespravneho pravneho postdenia veci a navrhol, aby kasaény sud rozsudok
krajského sudu zrusil a vec mu vratil na d’alSie konanie.

5. Vo vyjadreni ku kasac¢nej staznosti Zalovaného Zalobca uviedol, Ze rozsudok krajského sudu povazuje
za vecne spravny. Trval na tom, Ze preskimavanym rozhodnutim sa Zalovany domaha duplicitného
zaplatenia preddavkov na poistné na verejné zdravotné poistenie a navrhol, aby kasaény sud rozsudok
krajského sudu potvrdil ako vecne spravny.

6. Najvyssi sud Slovenskej republiky ako std kasacny (§ 438 ods. 2 SSP), po zisteni, ze kasa¢ni
staznost’ podal v¢as ucastnik konania, preskimal vec v rozsahu kasa¢nej staznosti bez nariadenia
pojednévania (§ 455 SSP) a dospel k zaveru, Ze kasacnej st'aznosti zalovaného je potrebné vyhoviet'.

7. Predmetom konania v danej pravnej veci je preskumanie zakonnosti a postupu vydania rozhodnutia
zalovaného ¢. PV 401/04797/2010/R zo 14.09.2017 o uloZeni povinnosti platitel'ovi poistenia (zalobcovi)
uhradit’ nedoplatok na poistnom z titulu ro¢ného z(¢tovania poistného za rok 2008 v zostatkovej sume
144 eur a trovy konania v sume 5 eur.

8. Podl'a § 15 ods. 4 zékona ¢. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni a 0 zmene a doplneni zakona ¢.



95/2002 Z. z. o poistovnictve a o zmene a doplneni niektorych zakonov, poistné sa plati preddavkami na
poistné (§ 16) a zii€tovava sa v ro¢nom zactovani poistného (§ 19), pricom vypocitat’, platit’ a odvadzat’
preddavok na poistné na ucet prislusnej zdravotnej poistovne v kazdom kalendarnom mesiaci je povinny
platitel’ poistného (§ 16 ods. 1).

9. Podl'a § 17 ods. 7 zékona ¢. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni a o zmene a doplneni zakona ¢.
95/2002 Z. z. o poistovnictve a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni u¢innom do
31.12.2010, ak platitel' poistného neodvedie preddavok na poistné riadne a v€as, prisluSna zdravotna
poistoviia si moze uplatnit’ narok na tento preddavok na urade.

10. Podl'a § 19 ods. 9 zékona ¢. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni a 0 zmene a doplneni zakona ¢.
95/2002 Z. z. o poistovnictve a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni u¢innom do
30.04.2011, povinnost’ vykonat’ ro¢né zuctovanie poistného za predchéadzajiici kalendarny rok a podat’
ho v prislusnej zdravotnej poistovni do konca marca nasledujiceho kalendarneho roka, zatazovala
poistenca.

11. Podla § 19 ods. 21 zékona ¢. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni a o zmene a doplneni zakona ¢.
95/2002 Z. z. o poistovnictve a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni uc¢innom do
30.04.2011, o sporoch vyplyvajicich z ro¢ného zi¢tovania poistného rozhoduje urad; ustanovenie
odseku 11 poslednej vety tym nie je dotknuté. Na toto konanie sa vztahuje vSeobecny predpis o
spravnom konani.

12. Podl'a § 19 ods. 11 zékona ¢. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni a o zmene a doplneni zakona ¢.
95/2002 Z. z. o poistovnictve a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni uc¢innom do
30.04.2011, platitel’ poistného je povinny odviest’ nedoplatok prislu§nej zdravotnej poistovni najneskor
do 30. jina kalendarneho roka, v ktorom sa ro¢né zuctovanie poistného vykonalo; nedoplatok
zamestnanca, za ktorého vykonal roné zictovanie poistného zamestnavatel, je povinny odviest’ tento
zamestnavatel. Ustanovenie prvej vety neplati, ak vySka nedoplatku platitela poistného nedosiahne
najmenej 3 eurd. Ustanovenia § 15 ods. 2 a3 a § 17 ods. 4, 5 a 7 platia rovnako aj pre nedoplatok.

13. Podl'a § 21 ods. 1 zékona ¢. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni a 0 zmene a doplneni zakona ¢.
95/2002 Z. z. o poistovnictve a o zmene a doplneni niektorych zdkonov, pravo zdravotnej poistovne
uplatnit’ narok na poistné (§ 17 ods. 7, § 18 a § 19 ods. 11) a narok na uhradu za zdravotnu
starostlivost’ (§ 9 ods. 7) sa preml¢i uplynutim piatich rokov odo diia splatnosti poistného alebo tthrady
za zdravotnu starostlivost’.

14. Kasa¢ny sud povazoval v konani za preukdzané, ze zalobca bol v zdravotnej poistovni evidovany v
obdobi rokov 2007 a 2008 ako samostatne zadrobkovo ¢inna osoba opravnend prevadzkovat’ zivnost’ na
zéklade Zivnostenského opravnenia &. OZP-C/200611019-00002, ICO: 41 266 030, ktord napriek
poberaniu pred¢asného starobného dochodku, mala v pomernej ¢asti povinnost’ uhradzat odvody
poistného na verejné zdravotné poistenie.

15. Ro¢né zuctovania poistného za roky 2007 a 2008 podal zalobca zdravotnej poistovni dia
03.06.2009, pricom poistné za rok 2007 vyc¢islil sumou 515,07 eur a za rok 2008 sumou vyske 451,70
eur.

16. Zalovany prehladne a zrozumitelnym sposobom v napadnutom rozhodnuti (na stranach 7 a 8)
uviedol prehl'adny vypocet poistného osobitne za rok 2007 a osobitne za rok 2008, ktory vypocet
koreSponduje vypocétu, ktory (v ramci predloZzenych rocnych zuctovani) predlozil samotny Zalobca.
Spravny organ druhého stupna nasledne popisal vypocet ktorym stanovil (uréil) skuto¢nt vysku dlzného
poistného ku dnu vydania jeho rozhodnutia zohladniac tiez thrady dodato¢ne realizované Zalobcom
(resp. preddavky a preplatky), ktoré na dlzné poistné riadne zapocitaval.

17. Kasaény sud sa prioritne zaoberal tvrdenim Zalobcu, ze zalovany si vo¢i nemu dlzné poistné uplatnil



duplicitne, raz na zéklade vysledkov ro¢ného zictovania poistného za rok 2008 (uloZené platobnym
vymerom ¢. PV 401/04797/2010R zo 14.09.2017) a raz platobnym vymerom ¢. PV 401/04770/2010/R
z 27.09.2010, ktorym mu bola uloZen4 povinnost’ zaplatit' preddavky na poistné na verejné zdravotné
poistenie za obdobie od 01.08.2008 do 30.06.2010 v sume 879,03 eur.

18. Je potrebné uviest, ze Zalovany sa v preskimavanom rozhodnuti (na str. 9 odsek prvy) osobitne
zaoberal okolnost'ou, ze Cast’ poistného na verejné zdravotné poistenie, konkrétne za Cast’ roka 2008
(obdobie od 01.08.2008 do 31.12.2008) vo vyske 183,81 eur uz Zzalobcovi bola predpisand prave
rozhodnutim ¢. PV 401/04770/2010/R z 27.09.2010, na ktoré poukazuje aj Zalobca. AvSak prave s
ohl'adom na tuto okolnost’ Zalovany v rozhodnuti ¢. PV 401/04797/2010R zo 14.09.2017 na strane 8
(posledny odsek), ktoré je predmetom prieskumu v tomto konani uvadza, ze vySka nedoplatku na
poistnom v roénom zuctovani poistného za rok 2008 preto predstavuje sumu 267,84 eur, lebo tato je
vysledkom odc¢itania sumy 183,81 eur (predpisanej PV 401/04770/2010/R z 27.09.2010) od realneho
(skuto¢ného celkového predpisu) poistného na verejné zdravotné poistenie vypocitaného zalobcovi za
rok 2008, t. j. od sumy 451,70 eur (451,70 - 183,81). ? Kasa¢ny sud v tomto kontexte pre Uplnost’
poznamenava, ze nezrovnalost’ na urovni centov (451,70 - 183,81 = 267,89 eur (namiesto predpisanych
267,84 eur, t. j. rozdiel 5 centov) vyhodnotil ako Standardni forméalnu chybu v pocitani (resp. pri
opisovani, vyhotovovani rozhodnutia), ktorda v danom pripade a za danych okolnosti nebranila
meritornemu prejednaniu veci, zalovany ju nenamietal, priCom nie je na ujmu zalobcu - fyzickej osoby. ?

19. V doésledku thrad vykonanych Zalobcom (realizovanych vo forme preddavkov na poistné v roku
2007 v sume 105,96 eur, zapocitanim preplatkov na poistnom za rok 2009 v sume 478,14 eur a Casti
preplatku za rok 2010 v sume 54,56 eur) na poistné vypocitané v ramci ro¢ného zuctovania poistného
za rok 2007 (v sume 515,07 eur) a za rok 2008 (v sume 451,70 eur) a po odpocitani sumy predpisanej
rozhodnutim PV 401/04770/2010/R z 27.09.2010 (vo vyske 183,81 eur), zalovany spravne ulozil
zalobcovi povinnost’ uhradit’ uz len zostatkovli sumu 144,16 eur a trovy konania 5 eur. Kasaény sud
preto povazoval za preukdzané, ze zalobca sa mylne domnieva, ze v jeho pripade doSlo zo strany
zdravotnej poistovne (a rozhodnutim zalovaného) k duplicitnému uplatneniu (priznaniu) pohladdvky na
poistnom za rok 2008. (515,07 eur [rok 2007]) + 451,70 eur [rok 2008] - 105,96 eur [preddavok v
roku 2007] - 478,14 eur [preplatok z roku 2009]) - 54,56 eur [Cast’ preplatku za rok 2010] -183,81 eur
[suma dlznych preddavkov predpisana PV 401/04770/2010/R z 27.09.2010]).

20. S pravnym zéverom krajského sudu, Ze rozhodnutie Zzalovaného ¢. PV 401/04797/2010R zo
14.09.2017 tykajuce sa rocného zictovania poistného za roky 2007 a 2008 bolo vydané predCasne,
nakolko rozhodnutie Zalovaného ¢. PV 401/04770/2010/R z 27.09.2010 ohl'adom povinnosti Zalobcu
zaplatit’ preddavky na poistné na verejné zdravotné poistenie za obdobie od 01.08.2008 do 30.06.2010 je
eSte stile predmetom sudneho prieskumu, sa kasaény sud nestotoznil Z predlozené¢ho spisového
materidlu mal jednozna¢ne za preukazané, ze povinnost’ uhradit’ poistné na verejné zdravotné poistenie
vo forme preddavkov za obdobie od 01.08.2008 do 31.12.2008 v celkovej vyske (v rozsahu) 183,81 eur
nie je zaroven predmetom rozhodnutia Zalovaného preskimavaného v tomto konani, tykajiceho sa
predpisania nedoplatkov poistného na zdravotné poistenie z titulu ro¢ného ziac¢tovania poistného za roky
2007 a 2008.

21. Pohl'adavka zdravotnej poistovne tykajica sa zalobcom neuhradenych preddavkov na poistnom za
obdobie od 01.08.2008 do 31.12.2008 v celkovej vyske (v rozsahu) 183,81 eur (z titulu realizacie prava
zdravotnej poistovne podla § 17 ods. 7 zakona ¢. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni a 0 zmene a
doplneni zdkona ¢. 95/2002 Z. z. o poistovnictve a o zmene a doplneni niektorych zakonov) bola pri
realizacii prava zdravotnej poistovne podla § 19 ods. 21 (v spojeni s § 19 ods. 11 a § 17 ods. 7) zakona
¢. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni a 0 zmene a doplneni zadkona ¢. 95/2002 Z. z. o poistovnictve a
o zmene a doplneni niektorych zakonov, vo vypocte nedoplatkov na poistnom v ramci ro¢ného
zO¢tovania za rok 2008 preukazatelne odpocitana od celkového poistného (pohladavky), ktoré mohla
zdravotna poistoviia od zalobcu ako platitel'a poistného v roku 2008 pozadovat’. (t. j. od sumy 451,70
eur).



22. 7 vys$Sie uvedenych zakonnych ustanoveni pritom vyplyva, Ze zdkonna uprava G¢innd v case
vydania rozhodnuti PV 401/04797/2010R zo 14.09.2017 a PV 401/04770/2010/R z 27.09.2010
umoznovala zdravotnej poistovni v pripade neuhradenia preddavkov na poistné ako aj v pripade
neuhradenia nedoplatkov na poistnom platitelom poistného, uplatnit’ si tieto naroky na sude aj osobitne,
teda jednak z titulu nezaplatenych preddavkov na povinné zdravotné poistenic a jednak aj z titulu
nedoplatku vyplyvajuiceho z ro¢ného z(¢tovania poistného. Uplatnenie pohladavky na nedoplatok na
poistnom z roc¢né¢ho zi¢tovania zo strany zdravotnej poistovne nebolo pritom podmienené uplatnenim
pohl'adéavok na nezaplatené preddavky na poistnom.

23. V doésledku toho nie je vyli¢ené, aby Cast poistného za uréity kalendarny rok bola predpisana
platobnym vymerom uradu pre nezaplatenie preddavkov na poistné (resp. Zalovaného) a ¢ast’ poistného
(nedoplatok na poistnom) platobnym vymerom z dévodu realizicie (vykonania) ro¢ného zuctovania
poistného, ako tomu bolo aj v danom pripade. Nakol’ko vSak ide o administrativne rozhodnutia, ktoré po
nadobudnuti pravoplatnosti maji kvalitu exeku¢ného titulu, podstatnym pre posudenie celkovej situacie
je, ¢iich predmetom nie je jedno a to isté plnenie, resp. poistné za totozné obdobie. Uvedené kritérium
preskiimavané rozhodnutie spiia, nakolko (ako jasne vyplyva z jeho oddvodnenia) predmetom PV
401/04797/2010R zo 14.09.2017 nie je predpisanie poistného za obdobie od 01.08.2008 do 31.12.2008
(t. j. za Cast roka 2008) v sume 183,81 eur, ktory narok je predmetom samostatného rozhodnutia
zalovaného ¢. PV 401/04770/2010/R z 27.09.2010. Okolnost, Ze rozhodnutie zalovaného ¢&. PV
401/04770/2010/R z 27.09.2010 sa tiez stalo predmetom sudneho prieskumu (v inom stdnom konani)
v§ak uz nemd vplyv na vysku naroku zdravotnej poistovne uplatneného v tomto konani z titulu
vykonania ro€ného zictovania poistného.

24. Wyckat' na vysledok prieskumu rozhodnutia (platobného vymeru ohl'adom zaplatenia preddavkov na
poistné na verejné zdravotné poistenie), ktoré do prislusného roéného zictovania preddavkov na poistné
nebolo zahrnuté (resp. bolo z ro¢ného zGétovania realne vynaté a uplatnené oddelene a samostatne),
preto uz nemé opodstatnenie.

25. Kasa¢ny sud tiez poznamenava, ze napriek tomu, Ze o odvolani zalobcu z 20.10.2010 podanom proti
rozhodnutiu spravneho organu prvého stupiia zalovany rozhodol az rozhodnutim zo 14.09.2017, ¢o
nemozno povazovat za bezny, ¢i Standardny casovy odstup, je potrebné prisvedCit argumentu
zalovaného, ze uvedené zdrzanie nema automaticky vplyv na zédkonnost’ ¢i vecnll spravnost’ rozhodnutia
druhostupfiového spravneho orgdnu a nemdze byt samo o sebe (bez d’alSicho) ani dévodom pre
zrusenie (inak vecne spravneho) preskumavaného rozhodnutia. Zdravotna poist'oviia si pritom narok na
nedoplatok na poistnom z roéného zi&tovania poistného za roky 2007 a 2008 pred Uradom pre dohl'ad
nad zdravotnou starostlivostou (pobocka Nitra) uplatnila dia 22.09.2010, teda v ramci patrocnej
zakonnej premlcacej lehoty od splatnosti poistného, t. j. od 31.10.2008 (splatnost’ poistného za rok
2007) a od 31.10.2009 (splatnost’ poistného za rok 2008).

26. Z uvedenych dévodov dospel Najvyssi sud Slovenskej republiky k zaveru, Ze kasa¢na staznost’
zalovaného je dovodna, a preto rozsudok Krajského stdu v Nitre, ¢. k. 23Sa/73/2018-57 zo dina
11.02.2019 podla § 462 ods. 1 SSP zrusil a vec mu vrétil na d’alSie konanie.

27. Krajsky sud v Nitre v dalSom konani rozhodne aj o naroku na nahradu trov kasaéného konania
podla § 467 ods. 3 SSP.

28. Toto rozhodnutie bolo prijaté pomerom hlasov 3:0.

Poucenie:

Proti tomuto rozsudku n i e j e pripustny opravny prostriedok.
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