Najvyssi sud 8Szf/17/2011
Slovenskej republiky

ROZSUDOK
V MENE SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Najvyssi sud Slovenskej republiky v senate zlozenom =z predsednicky senatu
JUDr. Evy Babiakovej, CSc. a ¢lenov senatu JUDr. Jaroslavy Farovej a Mgr. Petra Melichera
Vv pravnej veci zalobcu: M. J., nar. X., bytom H. X., L. M., pravne zastupeného J.. I. V.,
advokatom, M. H. X., L. M., proti zalovanému: Finan¢né riaditel’stvo Slovenskej republiky
(povodne Danové riaditel'stvo Slovenskej republiky), Lazovna ulica 63, Banska Bystrica,
v konani O preskimanie  zakonnosti  rozhodnutia  zalovaného ¢.  1/228/13939-
90649/2010/992016-r zo dna 23. augusta 2010, 0 odvolani Zalobcu proti rozsudku Krajského
stidu v Ziline ¢. k. 20S/125/2010-39 zo diia 25. januara 2011, jednomyselne, takto

rozhodol:

Najvyssi std Slovenskej republiky rozsudok Krajského sidu v Ziline ¢&. k.
20S/125/2010-39 zo dna 25. januara 2011, potvrdzuje.

Ucastnikom konania ndhradu trov konania nepriznava.

Odoéovodnenie:
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Napadnutym rozsudkom krajsky std zamietol Zalobu Zzalobcu voc¢i rozhodnutiu
zalovaného 1/228/13939-90649/2010/992016-r zo dna 23.8.2010, ktorym Zzalovany potvrdil
rozhodnutie prvostupiiového spravneho organu — spravcu dane — Mesta Liptovsky Mikulas
platobny vymer ¢. 120441/2010 zo dna 24.5.2010, ktorym spravca dane podla § 20 zékona
¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady drobné
stavebné odpady v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o miestnych daniach®)
a zékona €. 511/1992 Zb. o sprave dani v zneni neskorSich predpisov vyrubil zalobcovi dan
z nehnutel’nosti za rok 2010 vo vyske 122,24 Euro a to za, Ze je vlastnikom pozemku trvalého
travnatého porastu o vymere 479 m®parc. ¢&. X.6, &. LV X., k.G. O., obec L. M. na ktorom bola
povolena stavba zahradnej chatky rozhodnutim stavebného tiradu Mesta Liptovsky Mikulas €.
URaSP ¢. 2008/04320-Zt z 10.9.2008 podl'a § 6 ods. 1 pism. g/ zikona o miestnych daniach,
pozemku trvalé travnaté porasty parc. ¢. X. 0 vymere 594 m2 v 1/148 a parc. ¢. X. 0 vymere
1.514 m2 v 1/148 zapisanych na LV ¢. X. v k.u. O., obec L. M. a ornej pddy podl'a § 6 ods.
1 pism. a/zakona o miestnych daniach aza uzivanie 617 953 m2 trvalych travnatych

porastov.

Krajsky sid v odovodneni rozsudku uviedol, ze zpodkladov pripojenych
v administrativnom spise Zalovaného sud zistil, Ze Zalobca postavil na zéklade stavebného
povolenia stavebného tradu Mesta Liptovsky Mikulas ¢ URaSP & 2008/04320-Zt
2 10.9.2008 na pozemku parc. ¢. X.6, zapisanom na ¢. LV X, k.a. O., obec L. M. zahradnt
chatku a preto sa zmenil na ucely miestnych dani charakter pozemku z trvalého travnatého
porastu na pozemok stavebny pre ucely vyrubenia miestnej dane z predmetného pozemku a to
jednak podl'a § 6 ods. 1 pism. g/ zdkona o miestnych daniach a za pouzitia § 6 ods. 4 a § 10
ods. 2 zakona o miestnych daniach. Sud poukazal na to, Ze predmetna zahradna chatka ma
jedno podlazie, je stavbou ato z dovodu, Ze je postavend na uz existujiicej pivnici a preto
tento pozemok je nutné povazovat' na ucely zakona o miestnych daniach za pozemok
stavebny ato aj sohladom vydaného stavebného povolenia stavebného tradu Mesta
Liptovsky Mikulas ¢. URaSP ¢&. 2008/04320-Zt z 10.9.2008. Z obsahu stavebného povolenia

je zrejmé, ze iSlo o stavbu zahradnej chatky a nie 0 stavbu nadzemnej Casti zahradnej pivnice
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ako sa branil v zalobe zalobca. Za podstatné, ¢o bolo uvedené v stavebnom povoleni
stavebného tradu Mesta Liptovsky Mikulda§ ¢ URaSP & 2008/04320-Zt z 10.9.2008,
z ktorého spravne organy vychadzali a to aj s ohl'adom na ust. § 139b ods. 5 pism. a/ a b/
stavebného zakona (zékon ¢. 50/1976 Zb.), podla krajského sudu stavby zahradnej chatky
nemala charakter zmeny dokoncenej stavby — zahradnej pivnice ktord bola povolend

stavebnym povolenim z0 4.4.1990.

Krajsky sud preto dospel kzéveru, Ze spravne organy postupovali spravne
ak z pozemku - trvalého travnatého porastu o vymere 479 m® parc. & X.6, & LV X., k.u. O.,
obec L. M. na ktorom bola povolena stavba zahradnej chatky rozhodnutim stavebného uradu
Mesta Liptovsky Mikulas &. URaSP &. 2008/04320-Zt z 10.9.2008 vyrubil dafi podla § 6 ods.
1 pism. g/ zakona o miestnych daniach ako z pozemku stavebného a v sulade s ust. VZN
Mesta Liptovsky Mikulas ¢. 9/200 z 11.12.2008 a to podl'a § 5 ods. 1 pism. f/ a § 6a ods. 1
pism. d/ a prilohy ¢. 4 tohto VZN. A zalobu zalobcu ako nedovodnti zamietol a Zalobcovi

nepriznal nahradu trov konania.

Proti rozsudku Krajského sudu podal zalobca prostrednictvom pravneho zastupcu
v zékonnej lehote odvolanie. Uviedol, Zze V predmetnej veci mal posudit’ krajsky sud zaver
spravnych organov ¢i parc. €. X.6 v k.u. O. na ktorej bola povolena vystavba zahradnej chatky
je treba povazovat’ za stavebny pozemok alebo nie. Podl'a jeho ndzoru prvostupiiovy sud
vyvodil nespravny zaver, ked’ povazoval predmetny pozemok za stavebny, tak ako ho za
stavebny povazovali aj spravne organy. Podl'a jeho nazoru krajsky stid opomenul, Ze sti¢ast’ou
stavebného povolenia je aj projektovd dokumentédcia, podla ktorej mala byt stavba
uskuto¢nena podl'a pripojenej stavebnej dokumentacie, pricom znej vyplynulo, Ze ide
0 nadstavbu a teda i$lo o zmenu dokoncenej stavby podl'a § 139b ods. 5 stavebného zakona.
Uviedol, ze vydaného stavebného povolenia stavebného uradu Mesta Liptovsky Mikulas €.
URaSP ¢. 2008/04320-Zt z 10.9.2008 vyplyva, Ze islo o nadstavbu jestvujiicej pivnice podla
projektovej dokumentacie a to bez rozsirenia zastavanej plochy. Navrhol napadnuty rozsudok

zrusit’ a vec mu vratil na d’alSie konanie a priznal nahradu trov konania.
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Zalovany sa vo svojom vyjadreni stotoznil s pravnym nazorom krajského sadu
a pridrziaval sa svojho vyjadrenia k zalobe. Pri zdaneni stavebnych pozemkov sa vychadza
z predmetného stavebného povolenia a nie z pripojenej projektovej dokumentacie a preto

navrhol zalobcom napadnuty rozsudok krajského sudu ako vecne spravny potvrdit.

Najvyssi sud Slovenskej republiky ako std odvolaci (§ 10 ods. 2 OSP) preskumal
napadnuty rozsudok sudu prvého stupiia z dévodov a v rozsahu uvedenom v odvolani Zalobcu
(§ 212 ods. 1 OSP, § 246¢c ods. 1 OSP), bez nariadenia pojedndvania (§ 250ja ods. 2 prva
veta OSP) a podla § 250ja ods. 3 druha veta OSP v spojeni s § 219 ods. 1 a 2 OSP napadnuty

rozsudok krajského stidu ako vecne spravny potvrdil.

Podl'a § 6 ods. 1 pism. g/ zdkona o miestnych daniach predmetom dane z pozemkov st
pozemky na uzemi Slovenskej republiky v tomto ¢leneni:

g) stavebné pozemky,

Podla § 6 ods. 4 zdkona o miestnych daniach na ucely tohto zdkona sa za stavebny
pozemok povazuje pozemok uvedeny v pravoplatnom stavebnom povoleni az do
pravoplatnosti kolauda¢ného rozhodnutia na stavbu, ktord je predmetom dane zo stavieb
podla § 10 ods. 2, alebo stavba s bytmi a nebytovymi priestormi, ktoré su predmetom dane
z bytov podla § 14. Celkovli vymeru stavebného pozemku tvoria parcely, ktorych parcelné

¢isla st uvedené v pravoplatnom stavebnom povoleni.

Podla § 6 ods. 5 zédkona o miestnych daniach stavebnym pozemkom podla odseku 4
nie je na ucely tohto zdkona pozemok uvedeny v pravoplatnom stavebnom povoleni na zmenu

stavby, najma ak ide o pristavbu, nadstavbu a stavebnt upravu.

Podl'a § 139b ods. 4 zédkona ¢. 50/1976 Zb. zmenami stavieb pred ich dokoncenim
sa rozumeji zmeny vo vztahu k stavebnému povoleniu, pripadne vo vztahu k dokumentécii

stavby overenej stavebnym tradom v stavebnom konani.
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Podrla § 139b ods. 5 zdkona €. 50/1976 Zb. zmeny dokoncenych stavieb s

a) nadstavby, ktorymi sa stavby zvysuju,

b) pristavby, ktorymi sa stavby podorysne rozsiruju a ktoré st navzdjom prevadzkovo
spojené s doterajSou stavbou,

c) stavebné upravy, pri ktorych sa zachovdva vonkajSie pddorysné aj vyskové

ohranicenie stavby.

Z rozhodnutia krajského sudu a Mesta Liptovsky Mikula$ najvyssi sad zistil, ze
platobnym vymerom ¢. 120441/2010 zo dia 24.5.2010, ktorym spravca dane Mesto Liptovsky
Mikulas podl'a § 20 zakona ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku
za komunalne odpady drobné stavebné odpady v zneni neskorSich predpisov (d’alej len
»zakon o miestnych daniach®) a zdkona €. 511/1992 Zb. o sprave dani v zneni neskorSich
predpisov vyrubil zalobcovi dan z nehnutel'nosti za rok 2010 vo vyske 122,24 Euro a to za, ze
je vlastnikom pozemku trvalého travnatého porastu o vymere 479 m? parc. ¢ X,
¢. LV X., k.u. O., obec L. M. na ktorom bola povolena stavba zahradnej chatky rozhodnutim
stavebného tradu Mesta Liptovsky Mikulas &. URaSP ¢. 2008/04320-Zt z 10.9.2008 podra §
6 ods. 1 pism. g/ zdkona o miestnych daniach, pozemku trvalé travnaté porasty parc. ¢. X.
0 vymere 594 m2 v 1/148 a parc. ¢. X. 0 vymere 1514 m2 v 1/148 zapisanych na LV ¢. X.
v k.a. O., obec L. M. a ornej pody podla § 6 ods. 1 pism. a/ zdkona o miestnych daniach a za

byt 0 vymere 66 m® podl'a § 14 zdkona o miestnych daniach.

Z odovodnenia platobného vymeru ¢. 120441/2010 vyplyva, ze vypocet miestnej dane
z pozemkov a stavieb podla § 20 zakona ¢. 582/2004 Z. z. o0 miestnych daniach a miestnom
poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady bol uréeny na rok 2010
vo VSeobecne zaviznom nariadeni obce Liptovsky Mikulas ¢. 9/2008 o miestnych daniach
a miestnom poplatku za komundlne odpady a drobné stavebné odpady tak, Ze sadzba stavebné
pozemky spadajuce pod § 6 ods. 4 zdkona o miestnych daniach je 0,5% zo zakladu dane
zam? stavebného pozemku, t.j. 46,47 Euro x 479 m? — zaklad dane 22 593,3 Euro x 0,5, teda
celkom 111,29 Euro pddy, resp. trvalych travnatych porastov. Zalobca sa vo&i rozhodnutiu
odvolal v podani tvrdiac v podstate, Ze tento pozemok zapisany v katastri nehnutelnosti ako

trvaly trdvnaty pozemok nie je stavebnym pozemok, nakol’ko neslo o stavbu zahradnej chatky
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ale 0 nadstavbu uz existujiicej stavby a to nadstavby zahradnej chatky. Zalovany ako odvolaci
organ zistil, ze v danom pripade obec Liptovsky Mikuld$ postupovala v stilade s prislusnymi
ustanoveniami zak. ¢. 582/2004 Z. z. a podla platného a u¢inného VZN obce Liptovsky
Mikulas ¢. 9/2008, preto rozhodnutim zn. 1/228/13939-90649/2010/992016-r potvrdil
predmetny platobny vymer obce Liptovsky Mikulas.

Zistovanie skutkového stavu spocivalo v tom, ze zalobca poziadal o vydanie
stavebného povolenia na stavbu zahradnej chatky a tato stavby mu bola aj rozhodnutim
stavebného trad — mesta Liptovsky Mikula§ povolend a to pod sp. zn. &. URaSP 2008/04320-
-Zt 2 10.9.2008.

Podl'a piatej casti OSP, § 244 ods. 1, v spradvnom sudnictve sudy na zéklade zalob
alebo opravnych prostriedkov preskimavaji zakonnost’ rozhodnuti a postupov organov
verejnej spravy. Podla piatej Casti, druhej hlavy OSP, rozhoduje sud o Zzalobach proti
rozhodnutiam a postupom spravnych organov v pripadoch (§ 2470ds. 1 OSP), v ktorych
fyzickd alebo pravnickd osoba tvrdi, Ze bola na svojich pradvach ukratend rozhodnutim
a postupom spravneho organu a ziada, aby sud preskiimal jeho zdkonnost, priCom posudi sud
1 zékonnost’ prv urobeného spravneho rozhodnutia a postupu. Treba povazovat’ za osobitni
nalezitost' Zaloby aj konkrétne tvrdenie Zalobcu, Ze bol ukrateny na svojich prévach
nezékonnym rozhodnutim spravneho organu, pricom musi ist o subjektivne prava
vyplyvajice z pravneho predpisu. Zalobca musi poukazat’ na konkrétne skutoénosti, z ktorych

vyvodzuje poruSenie zakona.

V danom pripade ide o preskiimanie rozhodnutia zalovaného, ktorym potvrdil
platobny vymer obce Liptovsky Mikulds urcujuci zalobcovi miestnu dai za pozemok, ktory
povazovali spravne organy a prvostupiiovy sud za pozemok stavebny podl'a § 6 ods. 4 zékona

0 miestnych daniach.

Zakon o miestnych daniach a miestnom poplatku za komundlne odpady a drobné
stavebné odpady ¢. 582/2004 Z. z. v zneni neskorSich predpisov (d’alej len zakon), v § 2
o druhoch miestnych dani, v odseku 1 urcuje ktoré miestne dane obec moze ukladat’. Zakon
v § 2, v odseku 1 pism. a/ ustanovuje, Ze miestna dai za nehnutelnosti uklad4d obec.
Podrobnejsia uprava je obsiahnuta v druhej Casti zdkona, ustanovenia §§ 4 az 21. Zakonv § 5

stanovuje, kto je dannovnikom. Obec Liptovsky Mikulas podl'a § 6 ods. 1 zdkona ¢. 369/1990
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Z. z. 0 obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov, vydalo v§eobecne zavazné nariadenie
¢. 9/2008 o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunélne odpady a drobné stavebné
odpady, ktoré nadobudlo uG¢innost’ dila 1.1.2009. V Il. casti VZN, v nadvédznosti na § 5
zakona, podrobne upravilo miestnu dan za nehnutelnosti ateda aj za stavebné pozemky,
priCom zakon jasne definuje, ¢o je potrebné z hladiska zakona o miestnych daniach
povazovat’ za pozemok stavebny podla § 6 ods. 4 zdkona o miestnych daniach. Aj podla
odvolacieho sudu je rozhodujtca ta skutoc¢nost, ze na predmetnom pozemku X. v KN O. bola
stavebnym povolenim na Zziadost' stavebnika — Zalobcu povolend stavby zdhradnej chatky

rozhodnutim Mesta Liptovsky Mikulas &. URaSP 2008/04320-Zt z 10.9.2008.

Skuto¢nost’, ze stavebnik neZiadal o pripadnt opravu vyroku rozhodnutia predmetného
stavebného povolenia, Ze namiesto povolenia stavby ma ist’ o povolenie zmeny uz jestvujuce;j
stavby nadstavbou bolo chybou zalobcu, ktora mala pre neho ten nasledok, Ze sa zmenil
charakter pozemku pre danové ucely z trvalého travnatého porastu na stavebny pozemok. Pre
rozhodnutie vo veci samej je totiz podstatny vyrok rozhodnutia o povoleni stavby a tym
je skuto¢nost’, Ze bola povolena stavby zahradnej chatky a nie jej nadstavba alebo

pristavba alebo zmena uz jestvujucej stavby.

Odvolaci sud preto z uvedenych dévodov nemohol prihliadnut’ k argumentacii zalobcu
o nedostatku zistenia skuto¢ného stavu a nesprdvneho pravneho postdenia zo strany
administrativnych organov. Preto rozhodnutie Krajského sidu v Ziline &. k. 20S/125/2010-39

7o dna 25. januara 2011 ako vecne spravne potvrdil.

O trovach odvolacieho konania rozhodol Najvyssi sid SR podla § 246¢ ods. 1 veta
prva OSP v spojeni s § 224 ods. 1 OSP a § 250k ods. 1 OSP tak, ze neuspesnému Zalobcovi
nahradu trov konania vratane trov odvolacieho konania nepriznal. Zalovanému néhrada trov

konania neprinéleZi zo zédkona.

Toto rozhodnutie prijal Najvyssi std Slovenskej republiky v sendte pomerom hlasov
3:0 (§ 3 ods. 9 zdkona €. 757/2004 Z. z. 0 sidoch a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov

V zneni u¢innom od 1. méja 2011).

Poucenie: Proti tomuto rozsudku opravny prostriedok nie je pripustny.
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V Bratislave 14. februara 2012
JUDr. Eva Babiakova, CSc., Vv.r.
predsednicka senatu
za spravnost’ vyhotovenia :

Dagmar Bartalska



