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UZNESENIE

Najvyssi sud Slovenskej republiky v pravnej veci zalobcu : Mesto Malacky, so sidlom v Malackach,
Bernolakova 5188/1A, pravne zastipeny : Malata, Pruzinsky, Hegediis & Partners s. r. 0., so sidlom v
Bratislave, Twin City Tower, Mlynské nivy 10, ICO : 47 239 921, proti zalovanému : Ministerstvo
podohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky, so sidlom v Bratislave, Dobrovicova 12, v
konani o preskiimanie zdkonnosti postupu a Vyzvy zalovaného na vratenie ¢asti poskytnutého prispevku
na predmet zakazky z 21. decembra 2016 ¢. MPRV-2016-529/14354-13, Spravy zalovaného o zistenej
nezrovnalosti z 09. decembra 2016 ¢. N21502087/S02, Spravy zalovaného o zistenej nezrovnalosti z 21.
decembra 2016 &. N21501792/S02, Ziadosti Zalovaného o vritenie finanénych prostriedkov z 09.
decembra 2016 ¢. 22310120070/Z01 a ¢&. 22310120070/Z02 a Vypoctu vysky nezrovnalosti za
poruSenie principov a postupov vo verejnom obstardvani, konajuc o kasac¢nej staznosti zalobcu proti
uzneseniu Krajského sudu v Bratislave z 26. aprila 2017 €. k. 2 S 42/2017-309 v spojeni s opravnym
uznesenim Krajského sudu v Bratislave z 11. jala 2018 ¢. k. 2 S 42/2017-351 a s opravnym uznesenim
Krajského stdu v Bratislave z 30. augusta 2018 €. k. 2 S 42/2017-361, takto

rozhodol:

Najvyssi sud Slovenskej republiky kasacni staznost zamieta.
Ucastnikom konania nadhradu trov kasacného konanianepriznava.

Odovodnenie

Odovodnenie

1. Krajsky sud v Bratislave (d’alej aj ako ,,spravny std®) uznesenim z 26. aprila 2017 ¢. k. 2 S 42/2017-
309 v spojeni s opravnym uznesenim z 11. jila 2018 ¢. k. 2 S 42/2017-351 a s opravnym uznesenim
Krajského sudu v Bratislave z 30. augusta 2018 ¢. k. 2 S 42/2017-361 (dalej aj ako ,,napadnuté
rozhodnutie* alebo ,,rozhodnutie spravneho sudu) odmietol spravnu zalobu, ktorou sa zalobca doméhal
preskiimania zakonnosti postupu a Vyzvy Zzalovaného na vratenie Casti poskytnutého prispevku na
predmet zakazky z 21. decembra 2016 ¢. MPRV-2016-529/14354-13, Spravy Zalovaného o zistenej
nezrovnalosti z 09. decembra 2016 ¢. N21502087/S02, Spravy zalovaného o zistenej nezrovnalosti z 21.
decembra 2016 &. N21501792/S02, Ziadosti zalovaného o vritenie finanénych prostriedkov z 09.
decembra 2016 ¢. 22310120070/Z01 a ¢&. 22310120070/Z02 a Vypoctu vysky nezrovnalosti za
poruSenie principov a postupov vo verejnom obstaravani (d’alej aj ako ,,opatrenia Zalovaného orgéanu



verejnej spravy®), ako nepripustnu podl'a ustanovenia § 98 ods. 1 pism. g) Spravneho stdneho poriadku
z dovodu, Ze neboli splnené podmienky na preskimanie opatreni zalovaného organu verejnej spravy v
ramci spravneho sudnictva. Spravny sud rozhodol, Ze Ziaden z ucastnikov konania nema pravo na
nahradu trov konania.

2. Zalobca podal prostrednictvom svojho pravneho zastupcu riadne a véas proti rozhodnutiu spravneho
sudu kasa¢nu staznost’ (dalej aj ako ,,podana kasacna staznost™ alebo ,kasacnd staznost’ zalobcu®), v
ktorej sa domahal aby Najvyssi siid Slovenskej republiky (d’alej aj ako ,.kasacny sud*) zrusil rozhodnutie
spravneho studu a vec mu vratil na d’al$ie konanie. Zalobca si uplatnil trovy kasaéného konania. Zalobca
napadol rozhodnutie spravneho sidu podanou kasa¢nou staznostou v celom rozsahu z dévodu podla
ustanovenia § 440 ods. 1 pism. g) Spravneho sudneho poriadku - spravny sud rozhodol na zaklade
nespravneho pravneho posudenia veci a podla ustanovenia § 440 ods. 1 pism. j) Spradvneho stdneho
poriadku - spravny sud podanie nezdkonne odmietol.

3. K podanej kasa¢nej st'aznosti sa vyjadril zalovany organ verejnej spravy listom z 12. decembra 2017 a
ziadal, aby kasaény sud kasaénu staznost’ zamietol podla ustanovenia § 461 Spravneho sudneho
poriadku ako nedévodnu.

4. Najvyssi sud Slovenskej republiky ako sud kasacny podla ustanovenia § 21 pism. a) Spravneho
sudneho poriadku v spojeni s ustanovenim § 438 ods. 2 Spravneho stidneho poriadku, po tom, ¢o zistil,
ze kasaéna staznost’ bola podana riadne a v¢as (ustanovenic § 443 Spravneho stidneho poriadku a
ustanovenie § 444 Spréavneho sudneho poriadku), opravnenou osobou na podanie kasacnej staznosti
(ustanovenie § 442 Spravneho sudneho poriadku), smeruje proti rozhodnutiu, proti ktorému je kasacna
st'aznost’ pripustna (ustanovenie § 439 Spravneho sudneho poriadku), kasa¢na staznost’ ma predpisané
nalezitosti (ustanovenie § 445 ods. 1 Spravneho sudneho poriadku a ustanovenie § 57 Spravneho
sudneho poriadku) presktimal napadnuté rozhodnutie z dovodov a v rozsahu uvedenom v podanej
kasacnej staznosti podl'a ustanovenie § 440 Spravneho sudneho poriadku, ustanovenia § 441 Spravneho
sudneho poriadku a ustanovenia § 453 Spravneho sudneho poriadku a postupom podla ustanovenia §
455 Spravneho sudneho poriadku bez nariadenia pojednavania, po neverejnej porade senatu (ustanovenie
§ 137 ods. 1 Spravneho sudneho poriadku v spojeni s ustanovenim § 452 ods. 1 Spravneho sudneho
poriadku) dospel k zaveru, ze kasaénu st'aznost’ zalobcu je potrebné zamietnut’.

5. Predmetom konania pred kasa¢nym sudom je rozhodnutie o podanej kasanej staznosti proti
rozhodnutiu spravneho sudu, ktorym spravny sud odmietol spravnu zalobu, ktorou sa zalobca doméahal
preskiimania zakonnosti postupu a opatreni Zalovaného organu verejnej spravy - Vyzvy Zalovaného na
vratenie Casti poskytnutého prispevku na predmet zakazky z 21. decembra 2016 ¢. MPRV-2016-
529/14354-13, Spravy zalovaného o zistenej nezrovnalosti z 09. decembra 2016 ¢. N21502087/S02,
Spravy zalovaného o zistenej nezrovnalosti z 21. decembra 2016 &. N21501792/S02, Ziadosti
zalovaného o vratenie financnych prostriedkov z 09. decembra 2016 ¢. 22310120070/Z01 a ¢.
22310120070/Z02 a Vypoctu vysky nezrovnalosti za poruSenie principov a postupov vo verejnom
obstaravani, ako nepripustni podla ustanovenia § 98 ods. 1 pism. g) Spravneho sudneho poriadku z
dovodu, ze neboli splnené podmienky na preskimanie opatreni zalovaného organu verejnej spravy v
ramci spravneho stdnictva.

6. Spornym v prejednavanej veci je, €i su splnené podmienky pre spravny sudny prieskum opatreni
zalovaného organu verejnej spravy a teda kasacny sud sa musi vysporiadat’ s namietkou Zalobcu,
tykajucou sa nespravneho pravneho posudenia veci spravnym sudom podla ustanovenia § 440 ods. 1
pism. g) Spravneho sudneho poriadku, konkrétne nespravneho vykladu ustanovenia § 14 ods. 18 zakona
¢. 528/2008 Z. z. a tym nezakonného odmietnutia spravnej zaloby podla ustanovenia § 98 pism. g)
Spravneho sudneho poriadku v spojeni s ustanovenim § 7 pism. h) Spravneho sudneho poriadku.

7. Kasa¢ny sud upriamuje pozornost” Zalobcu na uznesenie Ustavného sudu Slovenskej republiky z 01.
augusta 2018 sp. zn. IV. US 439/2018-10 z od6vodnenia ktorého cituje :
,Ustavny sud zaroven poukazuje na § 14 ods. 18 zakona ¢. 528/2008 Z. z., na ktory odkazuje aj



najvyssi stid vo svojom napadnutom uzneseni a podl'a ktorého rozhodnutia vydané v konani podla tejto
Casti zékona (druha Cast’ zdkona ¢. 528/2008 Z. z., do ktorej spada aj § 27a, na zaklade ktorého bola
vypracovana sprava a ziadost, pozn.) nie su preskumatelné spravnym sidom (v zékone odkaz na § 7
pism. h) Spravneho sudneho poriadku, podla ktorého spravne sudy nepreskiimavaju rozhodnutia,
opatrenia, rozkazy, nariadenia, prikazy a pokyny, personalne rozkazy a disciplindrne rozkazy organov
verejnej spravy, ktorych preskimanie vyluéuje osobitny predpis). Uvedené znenie zakona priamo
vyluc¢uje preskiimatelnost’ rozhodnuti vydanych podla druhej casti zdkona €. 528/2008 Z. z. spravnym
sudom, a teda predstavuje zakonny rdémec na vyslovenie pravneho nazoru vyjadreného najvys$sim sudom
v jeho napadnutom uzneseni, v zmysle ktorého spravne akty - predmetnd sprava a ziadost' - nie st
preskiimatelné sudom v ramci spravneho sudnictva. Ustavny sad preskimal napadnuté uznesenie
najvyssicho sudu, pricom nezistil Ziadnu skuto¢nost, ktora by signalizovala svojvolny postup
najvysSieho stidu nemajiici oporu v zadkone, v nadvéznosti na ¢o konStatuje, Ze je Ustavne udrzatelny
zaver najvyssieho sudu, podla ktorého ziadost’ a sprava nie su takymi individudlnymi spravnymi aktmi,
ktoré by bolo mozné podrobit’ sidnemu prieskumu v ramci spravneho sudnictva, a preto pokial’ bola na
uvedenom zaklade kasacna st'aznost’ smerujica proti napadnutému uzneseniu krajského stidu zamietnuta
napadnutym uznesenim najvy$Sicho stdu, nie je mozné napadnuté uznesenic najvySSicho sudu
povazovat’ za rozhodnutie, ktoré by spocivalo na arbitrdrnom, svojvolnom a zjavne neudrzatelnom a
neospravedlnitelnom vyklade prava, a teda za rozhodnutie, ktorym boli porusené stazovatelom
oznacené prava. V tejto stuvislosti odkazuje tistavny sud na identické zavery, ktoré vyslovil v obdobnych
veciach (napr. III. US 33/2018, IV. US. 267/2018)".

8. Kasaény sud, poukazujuc na ustalenti rozhodovaciu ¢innost’ NajvySsieho sudu Slovenskej republiky v
obdobnych veciach (napr. sp. zn. 1Szfk 33/2017, sp. zn. 4Szfk 37/2017, sp. zn. 5Szfk 53/2017, sp. zn
3Szfk 66/2017 a sp. zn. 10Szfk 14/2018, sp. zn. 6 Szfk 38/2017, sp. zn. 8 Szfk 42/2017, 8 Szfk
36/2017) a Ustavného stidu Slovenskej republiky, zdoraziiuje, e opatrenia Zalovaného organu verejnej
spravy - Vyzva Zzalovaného na vratenie Casti poskytnutého prispevku na predmet zakazky z 21.
decembra 2016 ¢. MPRV-2016-529/14354-13, Sprava zalovaného o zistenej nezrovnalosti z 09.
decembra 2016 ¢. N21502087/S02, Sprava zalovaného o zistenej nezrovnalosti z 21. decembra 2016 €.
N21501792/S02, Ziadosti Zalovaného o vratenie finanénych prostriedkov z 09. decembra 2016 &.
22310120070/Z01 a ¢. 22310120070/Z02 a Vypocet vysky nezrovnalosti za poruSenie principov a
postupov vo verejnom obstaravani nemozno povazovat za sposobily predmet sudneho prieskumu
spravnym sudom, nakolko ich preskimatelnost’ vylu¢uje osobitny predpis (zdkon ¢. 528/2008 Z. z. v
ustanoveni § 14 ods. 18) a ako také nepredstavuju zdsah do prav a pravom chranenych zaujmov
zalobcu, pretoze nejde o pravoplatné rozhodnutia organov verejnej spravy o vrateni finan¢nych
prostriedkov podl'a ustanovenia § 27a ods. 5 zakona ¢. 528/2008 Z. z.. V pripade, ak na zaklade podane;j
ziadosti zalobca nevrati poskytnuté financné prostriedky, bude nasledne zalovanym organom verejnej
spravy zacaté spravne konanie, vysledkom ktorého bude rozhodnutie o ulozeni povinnosti vratit’
finan¢né prostriedky, ktoré bude po vycerpani opravného prostriedku v zmysle zdkona ¢. 71/1967 Zb. o
spravnom konani (spravny poriadok) podlichat’ sidnemu prieskumu spravnym stidom, a ktoré bude aj
materialne vykonatelné. Uvedené plati i vo vztahu k pripadnej povinnosti vratit’ jeden a pol nasobok
sumy uvedenej vo vyzve.

9. Zaverom kasa¢ny sud poukazuje na uznesenie Najvyssicho sudu Slovenskej republiky zo 14. februéra
2017 sp. zn. 1 Szf 87/2015, na podklade ktorého prijalo Spravne kolégium Najvyssieho stidu Slovenske;j
republiky na zasadnuti 28. juna 2018 pravnu vetu judikovaného rozhodnutia k pravnej otazke, ktora je
predmetom konania : ,,V pripade, Ze spravny organ vydal napadnuty tGradny list vo forme vyzvy na
vratenie finanénych prostriedkov poskytnutych podla zakona ¢. 528/2008 Z. z. o pomoci a podpore
poskytovanej z fondov Eurdpskej unie v zneni neskorSich prepisov, nemohol spravny organ zaroven
uplatnit’ svoju rozhodovaciu pradvomoc, nakol’ko tu absentuje donucovacia zlozka vykonu verejnej moci.
Ide totiz len o vyzvu na dobrovolné plnenie oznamenej (nie uloZenej) povinnosti na zaklade zistenych
(iba tvrdenych) skuto¢nosti.“ (R 57/2018).

10. Kasaény sud poukazom na vysSie uvedené zavery povazuje rozhodnutie spravneho sudu o
odmietnuti Zaloby zalobcu o preskiimanie zakonnosti postupu a opatreni zalovaného organu verejnej



spravy - Vyzvy zalovaného na vratenie Casti poskytnutého prispevku na predmet zdkazky z 21.
decembra 2016 ¢. MPRV-2016-529/14354-13, Spravy zalovaného o zistenej nezrovnalosti z 09.
decembra 2016 ¢. N21502087/S02, Spravy zalovaného o zistenej nezrovnalosti z 21. decembra 2016 €.
N21501792/S02, Ziadosti Zalovaného o vratenie finanénych prostriedkov z 09. decembra 2016 &.
22310120070/Z01 a ¢. 22310120070/Z02 a Vypoctu vysky nezrovnalosti za poruSenie principov a
postupov vo verejnom obstaravani ako nepripustnej podla ustanovenia § 98 pism. g) Spravneho
sudneho poriadku v spojeni s ustanovenim § 7 pism. h) Spravneho sudneho poriadku za vecne spravne,
vydan¢ v sulade s aktudlnou rozhodovacou c¢innostou NajvysSicho sudu Slovenskej republiky a
Ustavného sudu Slovenskej republiky. Kasaény std preto dospel k zaveru, Ze kasa¢na staznost Zalobcu
neobsahuje Ziadne pravne relevantné namietky, ktoré by mohli ovplyvnit’ vecni spravnost’ napadnutého
rozhodnutia spravneho sudu a preto kasaénu staznost’ ako nedévodnu podla ustanovenia § 461
Spravneho studneho poriadku zamietol.

11. O naroku na ndhradu trov kasacného konania rozhodol kasa¢ny sud tak, Ze zalobcovi, ktory nemal v
konani o kasa¢nej st'aznosti ispech, narok na nahradu trov kasaéného konania nepriznal (ustanovenie §
467 ods. 1 Spravneho stidneho poriadku v spojeni s ustanovenim § 167 ods. 1 a contrario Spravneho
stdneho poriadku). Zalovanému organu verejnej spravy kasaény sud narok na nahradu trov kasaéného
konania nepriznal, ked’ze to nemozno spravodlivo pozadovat’ (ustanovenie § 467 ods. 1 Spravneho
sudneho poriadku v spojeni s ustanovenim § 168 Spravneho sudneho poriadku).

12. Senat Najvyssicho sudu Slovenskej republiky v danej veci rozhodol pomerom hlasov 3:0 (§ 3 ods. 9

zakona €. 757/2004 Z. z. o sudoch a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni t¢innom od 1.
maja 2011).

Poucenie:

Proti tomuto uzneseniu n i e j ¢ pripustny opravny prostriedok.
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