Najvyssi sud 8 SZo 455/2009
Slovenskej republiky

UZNESENIE

Najvyssi sud Slovenskej republiky v pravnej veci Zalobcu: JUDr. G. N., bytom J. Z.,
proti zalovanému : Mestsky tirad Zilina, Ohlasoviia pobytu Zilina, v konani o preskiimanie
zakonnosti rozhodnutia Zalovaného zo dna 2. jula 2008 vo veci zruSenia trvalého pobytu zalobcu
na adrese J., Z., o odvolani Zalobcu proti uzneseniu Krajského sidu v Ziline zo diia 8. septembra

2009 ¢.k.21S/97/2008-40 takto

rozhodol:

Najvyssi sad Slovenskej republiky napadnuté uznesenie Krajského sudu v Ziline

z 8. septembra 2009, ¢.k. 21S/97/2008-40, potvrdzuje.

Zalobcovi nahradu trov odvolacieho konania nepriznava.

Odovodnenie:

Krajsky sid v Ziline napadnutym uznesenim zastavil konanie vo veci Zaloby, ktorou sa
zalobca domdhal preskiimania a nésledne zruSenia rozhodnutia zalovaného Mestského uradu
v Zilina, Ohlasoviia pobytu Zilina — oznamenie o zrudeni trvalého pobytu zo dia 2. jila 2008
s odovodnenim, ze v predmetnej veci zalobca sice presne, ur¢ito a zrozumitelne oznacil za

7alovaného Mestsky urad v Ziline, Ohlasoviia pobytu Zilina, av$ak ide o subjekt, ktory nie je
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sposobily byt’ ucastnikom konania, pricom z obsahu zaloby nevyplyva, ze by sa pri oznacovani
zalovaného vyskytla chyba v pisani alebo ina zrejma nespravnost’, alebo Ze by udaj oznacujuci
zalovaného bol v logickom rozpore s petitom zaloby a vzhl'adom na uvedené nie je mozné zalobu

prejednat’, a tym ani rozhodnlit’ vo veci same;j.

Vcas podanym odvolanim napadol predmetné uznesenie zalobca. Poukéazal na
ustanovenie § 1 zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov
(dalej len ,,zakon ¢. 369/1990 Zb.“) podl'a ktorého obec je samostatny uzemny samospravny
a spravny celok Slovenskej republiky. Zdruzuje osoby, ktoré maju na jej tzemi trvaly pobyt.
Obec je pravnickou osobou, ktord za podmienok ustanovenych zdkonom samostatne hospodari
s vlastnym majetkom a s vlastnymi prijmami. Podl'a § 16 zakona ¢. 369/1990 Zb. obecny urad je
vykonnym organom obecného zastupitel'stva a starostu. Obecny urad zabezpecuje organizacné
a administrativne veci obecného zastupitel'stva a starostu ako aj orgdnov zriadenych obecnym
zastupitel'stvom. Podl'a § 24 zakona ¢. 369/1990 Zb. ulohy obecnej rady a obecného uradu

v mestach plni mestska rada a mestsky trad.

Dalej namietal, e samotné ozndmenie o zruSeni trvalého pobytu nebolo podpisané
primatorom mesta, ale neznamym pracovnikom ohlasovne pobytu, pricom podla § 16
s poukazom na ustanovenie § 24 zakona ¢. 369/1990 Zb. administrativne veci obecného
zastupitel'stva a starostu zabezpeCuje mestsky urad, teda oznamenie o zruseni trvalého pobytu
malo byt prejednané a schvalené zastupitel'stvom a podpisané Statutarnym orgédnom, aby toto
oznamenie mohlo nadobudnut pravne udinky. Zalobca zaroveii vyslovil nazor, Ze tomuto
oznameniu podla platného prava malo byt vydané rozhodnutie, ktoré¢ vSak absentuje, priCom

zruSenie trvalého pobytu patri medzi najzavaznejSie zasahy do prav aslobod obcanov, ktoré

zarucuje ustava Slovenskej republiky.

Zalobca zaroveii v podanom odvolani doplnil poukazujic na ust. § 43 O.s.p. oznacenie

zalovaného v zneni: 1. H., $tatutarny organ Mestského uradu Zilina.
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Vzhl'adom na uvedené skuto¢nosti zalobca ziadal, aby odvolaci sud uznesenie Krajského
sadu v Ziline ¢.k. 218/97/2008-40 zrusil v plnom rozsahu a prikazal krajskému sudu konat’ vo

veci same;.

Zalovany v pisomnom vyjadreni k odvolaniu navrhol, aby odvolaci sad napadnuté

uznesenie krajského sudu potvrdil.

Najvyssi sud Slovenskej republiky ako sid odvolaci (§ 10 ods. 2 v spojeni s § 246¢ ods. 1
O.s.p.) preskimal uznesenie podla § 212 ods. 1 O.s.p., prejednal odvolanie bez nariadenia
pojednavania podla § 214 ods. 2 a § 250 ja ods. 2 O.s.p., a dospel k zaveru, ze odvolanie zalobcu

nie je dovodné.

Odvolaci sud z predlozeného spisu krajského stdu zistil, ze zalobca sa Zalobou podanou
na Krajsky sad v Ziline diia 15. jula 2008 domahal preskimania a nasledne zru$enia rozhodnutia
zalovaného Mestského tiradu v Ziline, Ohlasoviia pobytu Zilina — oznamenie o zrueni trvalého
pobytu zo dna 02. jala 2008, pri¢om ako zalovany bol v podanej zalobe oznaceny Mestsky urad

Zilina, Ohlasoviia pobytu Zilina.

Podla § 244 ods. 1,2,3 O.s.p. v spravnom sudnictve preskumavaju stidy na zéklade zalob

alebo opravnych prostriedkov zdkonnost’ rozhodnuti a postupov orgénov verejnej spravy.

V spravnom sudnictve preskumavaji sudy zakonnost’ rozhodnuti a postupov organov
Statnej spravy, organov Uzemnej samospravy, ako aj organov zaujmovej samospravy a d’alSich
pravnickych osob, ako aj fyzickych osob, pokial im zidkon zveruje rozhodovanie o pravach

a povinnostiach fyzickych a pravnickych oséb v oblasti verejnej spravy.

Podla § 247 ods. 1,2,3 O.s.p. podla ustanoveni tejto hlavy sa postupuje v pripadoch,
v ktorych fyzicka alebo pravnicka osoba tvrdi, ze bola na svojich pravach ukratena rozhodnutim
a postupom spravneho organu, aziada, aby sud preskimal zdkonnost tohto rozhodnutia

a postupu.
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Podl'a § 246¢ ods. 1, veta prva O.s.p. pre rieSenie otdzok, ktoré nie si priamo upravené

v tejto Casti, sa pouziji primerane ustanovenia prvej, tretej a Stvrtej casti tohto zédkona.

Podla § 19 ods. 1 O.s.p. sposobilost’ byt i¢astnikom konania ma ten, kto ma spdsobilost’
mat’ prava a povinnosti inak ten, komu ju zédkon priznava. Sposobilost mat’ prava a povinnosti
maju aj pravnické osoby (§ 18 ods. 1 OZ).

Podl'a § 1 ods. 1 zdkona ¢. 369/1990 Zb. obec je samostatny uzemny samospravny
a spravny celok Slovenskej republiky; zdruzuje osoby, ktoré maji na jej uzemi trvaly pobyt.
Obec je pravnickou osobou, ktord za podmienok ustanovenych zdkonom samostatne hospodari

s vlastnym majetkom a s vlastnymi prijmami.

Podla § 16 ods. 1 cit. zdkona obecny urad je vykonnym organom obecného
zastupitel'stva a starostu. Obecny trad zabezpecuje organizacné a administrativne veci obecného

zastupitel'stva a starostu, ako aj organov zriadenych obecnym zastupitel’stvom.

Podl'a § 2 ods. 1 zékona €. 253/1998 Z.z. o hlaseni pobytu ob¢anov Slovenskej republiky
aregistri obyvatel'ov Slovenskej republiky obcan hlasi v rozsahu ustanovenom tymto zdkonom
miesto, zaciatok a skoncenie svojho pobytu obci, v hlavnom meste Slovenskej republiky
Bratislave a v meste KoSice hlasi tieto udaje mestskej Casti a vo vojenskom obvode prislusnému

uradu.

Podl'a § 24 ods. 3 zdkona ulohy obecnej rady a obecného tradu plni v mestach mestska

rada a mestsky trad.

Podl'a § 103 O.s.p. kedykol'vek za konania prihliada sid na to, ¢i su splnené podmienky,

ta ktorych méze konat’ vo veci (podmienky konania).

Podla § 104 O.s.p. ak ide o taky nedostatok podmienky konania, ktory nemoZno

odstranit’, sid konanie zastavi. Ak vec nespada do pravomoci sudov alebo ak mé predchadzat’ iné
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konanie, sud postupi vec po pravoplatnosti uznesenia o zastaveni konania prisluSnému organu;

pravne ucinky spojené s podanim ndvrhu na zacCatie konania zostadvaji pritom zachované

Najvyssi sud Slovenskej republiky sa zaoberal otazkou pravnej subjektivity Mestského
tradu Zilina oznaéeného v Zalobe ako Zalovaného, ktory mal podla Zalobcu napadnuté
rozhodnutie vydat, a teda aj jeho pasivnou legitiméaciou. Obec je pravnickou osobou, ktora za
podmienok ustanovenych zdkonom samostatne hospodari s vlastnym majetkom aso svojimi
finanénymi prostriedkami (¢l. 65 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky, § 1 ods. 1 druha veta
zakona €. 369/1990 Zb.). Obecny urad je vykonnym organom obecného zastupitel'stva a starostu,
pricom ulohy obecnej rady aobecného uradu plni v mestach mestskd rada a mestsky urad;
zabezpeCuje organiza¢né a administrativne veci obecného zastupitel'stva a starostu, ako aj
organov zriadenych obecnym zastupitel'stvom. Obecny urad najmé zabezpecuje pisomnu agendu
organov obce a organov obecné¢ho zastupitel'stva a je podatelfiou a vypravilou pisomnosti obce,
zabezpecCuje odborné podklady a iné pisomnosti na rokovanie obecného zastupitel'stva obecnej
rady akomisii, vypracuva pisomné vyhotovenia vSetkych rozhodnuti starostu vydanych
v spravnom konani, vykonava nariadenia, uznesenia obecného zastupitel'stva arozhodnutia
starostu (§ 16 ods. 1, ods. 2 zdkona ¢. 369/1990 Zb.). Z uvedeného vyplyva, ze zdkon o obecnom
zriadeni nepriznal obecnému tradu resp. mestskému uradu pravnu subjektivitu, ti ma len obec

(resp. mesto).

Subjekt, oznacCeny v zalobe ako zalovany, nie je spdsobily byt nositelom prav
a povinnosti, nema pravnu subjektivitu a napokon, takto oznaceny subjekt ani neexistuje.
Nedostatok hmotnopravnej, a tym zakonite i nedostatok procesnej spdsobilosti byt ucastnikom
konania, je takym nedostatkom podmienky konania, ktory je neodstranitelny a jeho zakonom
predpokladanym nésledkom je zastavenie konania. Krajsky sud spravne konstatoval
v odovodneni napadnutého uznesenia, ze tuto vadu konania nemozno odstranit’ postupom podla
ust. § 43 O.s.p., pretoZze sa nejedna o vadu navrhu, spocivajiicu v jeho nespravnosti alebo
neuplnosti. Odvolaci sid preto nemdze akceptovat’ ani zalobcovo doplnenie zaloby obsiahnuté
v odvolani, kedy bol za Zalovaného oznaéeny 1. H., $tatutirny organ Mestského tradu Zilina.
Zaroven odvolaci sud uvadza, ze pre dany pripad nie je mozné aplikovat’ ani postup v zmysle ust.

§ 92 ods. 2 a3 O.s.p., pretoze v zalobe oznaceny subjekt neméd pravnu subjektivitu a z toho



6 8 SZo 455/2009

dévodu tak nemo6ze dojst’ ani k prevodu alebo prechodu prav alebo povinnosti, o ktorych sa ma
konat. Treba poukéazat' aj na skutocnost, Ze poucenie zalobcu o tom, koho by mal podla
hmotného prava zalovat’, presahuje poucovaciu povinnost' sidu podla § 5 O.s.p. abolo by
v rozpore so zasadou rovnosti Ucastnikov konania. I$lo by totiz o poucenie, koho ma Zalobca
podl’a hmotného prava zalovat’, teda o otazku tzv. pasivnej vecnej legitimacie. Odvolaci sud preto
napadnuté uznesenie, ktorym krajsky siid konanie zastavil s poukazom na ust. § 104 ods. 1 O.s.p.,

v stlade s ustanovenim § 219 ods. 1,2 O.s.p. ako vecne spravne potvrdil.

O néhrade trov odvolacieho konania rozhodol sud podla § 246¢c ods. 1 O.s.p. v spojeni
s § 224 ods. 1 av spojeni s § 250k ods. 1 O.s.p. tak, Ze netspesnému zalobcovi nahradu trov

konania nepriznal.
Poucenie: Proti tomuto rozhodnutiu opravny prostriedok nie je pripustny.
V Bratislave 28. januara 2009

JUDr. Eva Babiakova, CSc., v.r.

predsednicka senatu

Za spravnost’ vyhotovenia :

Dagmar Bartalska



