Najvyssi sud 8S70/128/2009
Slovenskej republiky

ROZSUDOK

V MENE SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Najvyssi sud Slovenskej republiky v senate zlozenom z predsednicky senatu
JUDr. Evy Babiakovej CSc. a &lenov senatu JUDr. Zuzany DuriSovej aJUDr. Eleny
Berthotyovej, PhD., v pravnej veci zalobkyne: M.. V. S., bytom K., pravne zastapenej JUDr. F.
B., advokatkou R., proti zalovanému: Prednosta O. U.v K., Komenského 52, K., zast.JUDr. A.
T., advokatom, F. 0 preskiimanie zakonnosti rozhodnutia zalovaného ¢. 3010312/RS-2/2007 zo
dna 18. decembra 2007, na odvolanie Zalobkyne proti rozsudku Krajského sudu v Kosiciach ¢.k.
6S/27/2008-96 zo dna 29. januara 2009, takto

rozhodol:

Najvyssi std Slovenskej republiky rozsudok Krajského sudu v KoSiciach ¢.k.
6S/27/2008-96 zo dna 29. januara 2009, potvrdzuje.

Ucastnikom nahradu trov odvolacieho konania nepriznava.

Odovodnenie:
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Krajsky sud v Kosiciach napadnutym rozsudkom zamietol zalobu zalobkyne
0 preskimanie zakonnosti rozhodnutia ¢. 3010312/RS-2/2007 zo dna 18. decembra 2007, ktorym
zalovany zamietol odvolanie Zalobkyne a potvrdil prvostupiiové rozhodnutie ¢.
3010312/RS-1/2007 zo dna 11. oktobra 2007 o0 skonceni $tatnozamestnaneckého pomeru so
zalobkynou podla § 40 ods. 2 pism. a/ zdkona €. 312/2001 Z. z. o Statnej sluzbe (d’alej len
»zakon®). O trovach konania rozhodol, tak, Ze netspesnej Zalobkyni pravo na ich nahradu

nepriznal.

Z odovodnenia uvedeného rozsudku vyplyva, ze krajsky sud po preskumani zdkonnosti
napadnutého rozhodnutia a postupu zalovaného mal preukazané, ze boli v sulade so zakonom.
Poukéazal na ustanovenie § 40 ods. 2 pism. a/ zdkona ana skutoCnost, ze v tomto pripade
sluzobny turad konal v stlade so zdkonom, u zalovaného nepochybne doslo k organizacnej
zmene suvisiacej so zruSenim krajskych tradov, ¢o napokon vyplyva aj priamo z rozhodnutia
Obvodného uradu v K. z 2. oktobra 2007 0 organizacnej zmene, ktoré suviselo s Persondlnym
rozkazom Ministra vnutra SR ¢. 388/2007. Za takto zisten¢ho stavu veci bolo pre posudenie
dovodnosti zalobnych namietok otazkou zasadného vyznamu, ako sa mali pri postupe Zalovaného
vV ramci predmetnych organizaénych zmien spravne aplikovat’ ustanovenia § 3 ods. 1, § 3 ods. 2
zékona ¢. 254/2007 Z.z., ktoré rieSia prechod prav a povinnosti zo Statnozamestnaneckych
vzt'ahov Statnych zamestnancov zruSené¢ho krajského tradu a to tych, ktori mali miesto vykonu
statnej sluzby v obvodnom urade a tych, ktori vykonavali $tatnu sluzbu v krajskom urade.

Zo znenia ust. § 3 ods. 2 druha veta uvedeného zékona, podla ktorého zmeny
Statnozamestnaneckého pomeru u tych zamestnancov, ktori vykonavali k 30. septembru 2007
Statnu sluzbu v krajskom trade vykona prednosta obvodného tradu v izemnom obvode kraja
V spolupraci s prednostami obvodnych uradov v uzemnom obvode kraja, nemoZzno podla
krajského sudu vydedukovat’ odlisny pravny pristup k tejto kategorii Statnych zamestnancov pri

posudzovani otazky moznosti ich zaradenia do organiza¢nej h Struktary obvodnych tradov.

Dikcia ustanoveni § 3 ods. 2, druha veta zakona ¢. 254/2007 Z.z. totiz riesi podl'a nazoru
krajského stidu pravnu otazku zmien $tatnozamestnaneckého pomeru u tychto zamestnancov ako

logického pravneho désledku zrusenia ich povodnych pracovnych zaradeni (miest) na zruSenom
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krajskom urade. Zékonodarca nepouzil v predmetnom ustanoveni pravnu terminoldgiu ,,zanik
Statnozamestnaneckého pomeru a ani z dovodovej spravy k zakonu ¢. 254/2007 Z.z. nevyplyva
iny zaver ako ten, Ze $tatni zamestnanci oznaceni v § 3 0ds. 1 zakona mali rovnocenné pravne
postavenie pri personalnom obsadzovani funkénych miest danych novou organizac¢nou Struktirou
OU vK. platnou od 1. oktébra 2007. Pokial ide 0 otdzku volby, uktorych zo §tatnych
zamestnancov dojde ku skonceniu Statnozamestnaneckého pomeru, toto pravo vysostne prislucha
vedicemu $tatneho uradu a nie je v pravomoci sudu zasahovat’ do rozhodovania v personalnych
otazkach v danej veci. lde ospravnu tuvahu, uktorej sid skima iba to, ¢i nevybocila zo
zakonnych medzi a hl'adisk
Proti rozsudku krajského stidu sa v zakonnej lehote odvolala zalobkyna ziadajuc, aby

odvolaci sud napadnuty rozsudok krajského sudu zmenil a jej navrhu v celom rozsahu vyhovel.

Zalobkyha uviedla, Ze na rozdiel od krajského sidu zastava nazor, Ze zakonom
€. 254/2007 Z.z. sa zrusili krajské urady a povodné obvodné urady ziskali pravnu subjektivitu,
preto ak zalobkymna bola §tatnou zamestnankyiiou Krajského tradu v K. s miestom vykonu §tatne;j
sluzby v Obvodnom trade H., jej miesto samostatného radcu na tseku priestupkov nebolo
zrusené.

Zalobkyha uviedla, 7e pred skonGenim §titnozamestnaneckého pomeru vykonavala
funkciu samostatného radcu Vv sluzobnom trade Krajsky trad v K. s miestom vykonu sluzby

Obvodny trad v K..

Zalobkyha sa nestotoznila s ndzorom krajského o sudu, Ze zo znenia § 3 ods. 2 zako-
na ¢. 254/2007 nemozno vydedukovat odliSny pravny pristup ku kategdrii Statnych
zamestnancov vykonavajucich Statnu sluzbu k 30. septembru 2007 v krajskom urade, pri
posudzovani otazky moznosti ich zaradenia do organiza¢nej Struktiry obvodnych tradov, pretoze
podla jej nazoru obvodné Grady nezanikli, zmenilo sa iba ich pravne postavenie, a preto nemohlo

zaniknit' ani jej Stdtnozamestnanecké miesto.

K odvolaniu zalobkyne sa vyjadril Zalovany tak, Ze napadnuty rozsudok krajského sudu

navrhol potvrdit’ ako vecne spravny.



8S70/128/2009

Podl'a zalovan¢ho do Ucinnosti zdkona ¢. 254/2007 Z.z. nemali obvodné urady vlastnt
pravnu subjektivitu, ti mali len krajské urady atie boli tiez sluzobnym tradom Statnych
zamestnancov, ktori vykonavali Statnu sluzbu v obvodnych uradoch. Az dia 1. oktébra 2007, ked’
nadobudol Gc¢innost’ zédkon ¢. 254/2007 Z.z. ziskali obvodné urady pravnu subjektivitu a vznikli
ako nové organy miestnej Statnej spravy, nové sluzobné urady as vlastnou organizacnou
Strukturou.

V zmysle § 3 ods. 1 zakona ¢. 254/2007 Z.z. presli tymto diiom prava a povinnosti zo
Statnozamestnaneckych vztahov Statnych zamestnancov krajského Uradu, ktori vykonavali
k 30. septembru 2007 statnu sluzbu v obvodnom urade, teda aj prava a povinnosti zalobkyne na
obvodny urad, v danom pripade na Obvodny urad v K..

Po zruSeni Krajského uradu v K. preslo zo zakona na novozriadeny Obvodny trad v K.
spolu 165 Statnych zamestnancov. Prava apovinnosti zo Stdtnozamestnaneckych vzt'ahov
Statnych zamestnancov, ktori vykonavali Statnu sluzbu na krajskom urade a na obvodnom trade

presli na Obvodny urad v K. rovnocennym spdsobom.

Personalnym rozkazom MV SR ¢. 388/2007 bol Obvodny trad v K. uréeny rozpis 123
Statnozamestnaneckych miest. Rozdiel medzi poftom zamestnancov, ktorych mal a mohol
zaradit’ novovytvoreny Obvodny urad v K. na vykonavanie §tatnej sluzby v radmci organizacnej
Struktary bol 42 miest. Znizenie poctu Statnych zamestnancov bolo dovodom realizacie reformy
Statnej spravy.

Rozhodnutim prednostu Obvodného uradu v K. zo dina 2. oktobra 2007 ¢. A 2007/04867,
rozhodol prednosta Obvodného tradu v K. 0 zaradeni zamestnancov na Statnozamestnanecké
miesta podla urenej organizacnej Struktiry a 0 nadbytocnosti 42 zamestnancov. O tom, ktorého
zamestnanca zaradil na funk¢né miesta a ktory zamestnanec sa stal nadbyto¢ny rozhodol na
zéaklade urcenia opisov ¢innosti jednotlivych miest, na zadklade navrhu prislusnych predstavenych,
po prehodnoteni iniciativy zamestnancov a kvality plnenia sluZzobnych uloh. Kritéria vyberu na
zaradenie, postup zamestnavatela a zoznam nadbytoénych zamestnancov boli odsuhlasené
organmi odborovych organizacii pri obvodnom urade diia 2. oktobra 2007.

Zalovany sa stotoznil s odévodnenim rozhodnutia sidom a navrhol, aby odvolaci sad

napadnuty rozsudok potvrdil a priznal mu nahradu trov odvolacieho konania vo vyske 70,60 Eur.
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Najvyssi sud Slovenskej republiky ako sid odvolaci (246¢ ods. 1 v spojeni s ust. § 10
0ods. 2 OSP) preskimal napadnuty rozsudok krajského sudu a konanie mu predchadzajace
v zmysle ust. § 246¢ v spojeni s §§ 212 a nasl. OSP a dospel k ndzoru, ze odvolanie Zalobkyne
nie je dovodné. Vo veci rozhodol bez nariadenia pojedndvania (§ 250ja ods. 2 OSP) s tym, Ze
rozsudok verejne vyhlasil diia 7. jina 2010 po tom, ¢o den vyhlasenia rozhodnutia bol zverejneny
na uradnej tabuli sudu a na internetovej stranke Najvyssieho stidu Slovenskej republiky najmene;j
pat’ dni vopred (§ 156 ods. 1 a 3 OSP).

V spravnom sudnictve prejednavaju sudy na zdklade zalob pripady, v ktorych fyzicka
alebo pravnickd osoba tvrdi, Ze bola na svojich pravach ukritend rozhodnutim a postupom
spravneho organu a zZiada, aby sud preskimal zakonnost’ tohto rozhodnutia a postupu (§ 247
0ds.1 OSP).

Predmetom stdneho preskiimania konania v danej veci je rozhodnutie zalovaného
¢. 3010312/RS-2/2007 zo dna 18. decembra 2007, ktorym zalovany zamietol odvolanie
zalobkyne a potvrdil prvostupniové rozhodnutie ¢. 3010312/RS-1/2007 zo dna 11. oktobra 2007
0 skonceni Statnozamestnaneckého pomeru so zalobkyfiou podla § 40 ods. 2 pism. a/ zéko-
na ¢. 312/2001 Z.z. o statnej sluzbe (dalej len ,,zdkon*) z doévodu zruSenia Statnozamestna-
neckého miesta zalobkyne, pricom na zaklade § 3 ods. 1 zdkona €. 254/2007 Z.z. po zruSeni
Krajského tradu v K. astfasnom zruSeni §tatnozamestnaneckého miesta Zalobkyne, prava
a povinnosti z jej Statnozamestnaneckého vztahu presli na sluzobny trad - Obvodny tirad v K..
Rozhodnutim Prednostu Obvodného tradu v K. zo dna 2. oktébra 2007¢. A 2007/04867
0 organizac¢nej zmene sa zalobkyna stala nadbytoCnou, ked’ze sluzobny urad nemal vol'né

Statnozamestnanecké miesto, na ktoré by ju mohol zaradit’ na vykonévanie $tatnej sluzby.

Podl'a § 40 ods. 2 pism. a/ zakona ¢. 312/2001 Z.z. v stalej Statnej sluzbe alebo v do¢asnej
Statnej sluzbe sluzobny urad skon¢i Statnozamestnanecky pomer odvolanim aj z dévodu zrusenia
Statnozamestnaneckého miesta, ak Statny zamestnanec , ktorého Stitnozamestnanecké miesto
bolo zruSené, nesthlasi s trvalym prelozenim podla § 29 ods.5 alebo sluzobny tirad nemé vol'né
Statnozamestnanecké miesto alebo volné Statnozamestnanecké miesto obsadzuje vyberovym

konanim.
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Nespornym je, ze k skonCeniu Statnozamestnaneckého pomeru odvolanim zalobkyne
doslo v stvislosti s reformou miestnych organov $tatnej spravy, v ramci ktorej doslo k zruseniu
krajskych uradov. Do 1. oktobra 2007, t.j. do ucinnosti zdkona ¢. 254/2007 Z.z. mali pravnu
subjektivitu krajské urady a zalobkyna, i ked’ vykonavala §tatnu sluzbu v obvodnom urade, bola
Vv §tatnozamestnaneckom vztahu s krajskym uradom  tak, ako S$tatni zamestnanci, ktori
vykonavali Statnu sluzbu na krajskom turade. Po zruseni krajskych uradov nadobudli pravnu
subjektivitu obvodné urady, na ktoré podl'a § 3 ods.l1 a ods. 2 zdkona ¢. 254/2007 Z.z. presli
prava a povinnosti zo Statnozamestnaneckych vztahov Statnych zamestnancov celého krajského
uradu. Zanikom Krajského uradu v K. zanikla aj jeho organiza¢na Struktira a Ministerstvo
vnutra SR urcilo k 1. oktébru 2007 vnutorni organizaciu pre Obvodny urad v K. so 123

Statnozamestnaneckymi miestami.

Na zaklade uvedeného preto nebolo mozné suhlasit’ s argumentéaciou zalobkyne, Ze jej
povodné Statnozamestnanecké miesto zostalo zachované.

Ked’ze doSlo k zruSeniu Stadtnozamestnaneckého miesta zalobkyne a v dosledku
znizenia stavu Statnych zamestnancov o 42 miest, obvodny urad nemal pre Zalobkynu

vol'né miesto, spravy organ rozhodol v sulade so zakonom.

So vSetkymi relevantnymi ndmietkami Zzalobkyne sa vySporiadal uz Zalovany
spravny organ v odovodneni preskimavanych rozhodnuti ako aj krajsky suad
vV odovodneni napadnutého rozsudku. Najvy$si sud Slovenskej republiky preto

Vv podrobnostiach na tieto spravne zavery krajského sudu odkazuje.

Ked teda krajsky sud dospel k pravnemu zaveru totoznému so zdverom spravnych
organov oboch stupnov a rozhodol, Ze preskimavanym rozhodnutim Zzalovaného
spravneho organu nedoSlo k poruSeniu zdkona a chrdnenych zdujmov Zalobkyne, tento

jeho nazor povazoval aj odvolaci sud, z dovodov uvedenych vyssie, za spravny.
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Preto Najvys$si sud SR ako std odvolaci napadnuty rozsudok stidu prvého stupiia
ako vecne spravny podla § 219 Obcianskeho sudneho poriadku potvrdil. Pritom sa
stotoznil s pravnym posudenim a dovodmi krajského sudu, viazany tieZz rozsahom
a dovodmi odvolania podla § 212 ods. 1 Obcianskeho stdneho poriadku ako aj
rozsahom a déovodmi podanej zaloby (§ 249 ods. 2 Obc¢ianskeho sudneho poriadku).

O nahrade trov odvolacieho konania rozhodol podla § 250k ods. 1, § 224
ods. 1 v spojeni s § 142 ods. 1 Ob¢ianskeho stdneho poriadku tak, ze ucastnikom ich
nahradu nepriznal. Neuspesnej zalobkyni nahrada trov odvolacieho konania nepatri.
V zmysle § 250 k ods.1 OSP moZno nédhradu trov konania priznat len uspesnému
zalobcovi a nie aj zalovanému organu verejnej spravy, vychadzajuc zo zésady, ze na
zalobcovi nemozno spravodlivo zZiadat, aby nahradil trov vzniknuté zalovanému tym, ze
organ verejnej spravy udelil plni moc advokatovi, ked'ze obhajovat na sude nimi
vydané rozhodnutia predstavuje samozrejmu sucast povinnosti vyplyvajucich z beznej
spravne] agendy, ku ktorej je organ persondlne aj financne zo Statneho rozpoctu

vybaveny.

Poucenie: Proti tomuto rozsudku opravny prostriedok nie je pripustny.

V Bratislave 10. jina 2010

JUDr. Eva Babiakova, CSc., v.r.
predsednicka senatu

Za spravnost’ vyhotovenia :
Dagmar Bartalska



