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ROZSUDOK

Najvyssi sud Slovenskej republiky v senate zlozenom z predsedni¢ky senatu JUDr. Viery Nevedelovej a
¢leniek senatu JUDr. Lubice Filovej a JUDr. Petra Paludu, v pravnej veci zalobkyne Q. O., bytom UL.
X. méja XXX/XX, Vranov nad Toplou, zastipenej JUDr. Jozefom Tomkom, advokitom so sidlom
Floridnova 2, PreSov proti Zalovanej Socialnej poist'ovni, ustredie, UL 29. augusta 8, Bratislava, o vySku
davky v nezamestnanosti, na odvolanie Zalobkyne proti rozsudku Krajského sudu v Presove z 19. jina
2013, ¢. k. 55/16/2012-21, takto

rozhodol:

Najvyssisud Slovenskej republiky rozsudok Krajského sidu v PreSove z 19. jina 2013, ¢. k.
58/16/2012-21,potvrdzuje.

Ucastnikom néhradu trov odvolacieho konania nepriznava.

Odovodnenie

Krajsky sud napadnutym rozsudkom z 19. jina 2013, ¢. k. 5S/16/2012-21, zamietol Zalobu, ktorou sa
zalobkyna domahala preskumania rozhodnutia z 12. oktébra 2012, ¢. 3802-15/2012-BA, ktorym
zalovana zamietla jej odvolanie a potvrdila rozhodnutie Socialnej poistovne, pobocky Vranov nad Toplou
zo 16. augusta 2012 &. 2410/2012-VT-DvN. Ugastnikom néhradu trov konania nepriznal.

Z odovodnenia rozsudku vyplyva, ze prvostupiiovy spravny organ rozhodnutim zo 16. augusta 2012
podla § 104 ods. 1, § 105 ods. 1, § 107, § 108 a § 104a zakona ¢.461/2003 Z.z. o socidlnom poisteni v
zneni neskor§ich predpisov (dalej len ,,zakon*) rozhodol, Zze Zzalobkyha mé& narok na davku v
nezamestnanosti vo vyske 5,7068 € za kazdy den jej poskytovania od 01.02.2010 na obdobie Siestich
mesiacov pri splneni zdkonom stanovenych podmienok. Krajsky sid sa nestotoznil s nazorom a
vypo¢tom Zalobkyne, ktora opédtovne s poukazom na znenie ustanoveni § 108 ods. 3 a § 138 ods. 9
ziadala priznat 50 % dennti davku v nezamestnanosti z vySky pravdepodobného denného
vymeriavacicho zékladu v sume 319,5793 €. Zalobkyiia v rozhodujicom obdobi troch rokov od
01.02.2007 do 31.01.2010 nemala vymeriavaci zaklad, preto pri urceni vy§ky davky v nezamestnanosti



bolo potrebné vychadzat’ z pravdepodobného denného vymeriavacicho zékladu v stlade s § 108 ods. 3
veta tretia zdkona. VySka davky bola ur€ena z pravdepodobného denného vymeriavacieho zakladu,
pricom je zrejmé, ze pre vypocet bol pouzity vSeobecny vymeriavaci zdklad 8 676,36 € za rok 2008
podla opatrenia Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny ¢. 154/2009 Z. z. Podla § 138 ods. 9
zakona je vymeriavaci zadklad mesacne najmenej vo vyske 44,2 % jednej dvanastiny vSeobecného
vymeriavacicho zakladu za kalendarny rok, ktory dva roky predchadza kalendarnemu roku, v ktorom sa
plati poistné, ¢o predstavuje sumu 319,5793 €. Krajsky sud poukdazal na rozsudok NajvysSiecho sudu
Slovenskej republiky sp. zn. 9SZso0/30/2011 zo dila 29.03.2012 a v fiom vysloveny pravny nazor,
ktorym bolo v predchadzajicom sudnom konani zruSené a na dalSie konanie vratené rozhodnutie
zalovanej o tom istom naroku zalobkyne; v uvedenom rozsudku najvyssi sud vyslovil pravny nazor, ze
ustanovenie § 108 ods.3 tretia veta zakona je potrebné vykladat’ tak, ze pravdepodobny vymeriavaci
zaklad je podiel 44,2% jednej dvanastiny v§eobecného vymeriavacieho zakladu za kalendarny rok, ktory
dva roky predchéadza kalendarnemu roku, v ktorom sa plati poistné a poc¢tu dni v kalendarnom mesiaci.
Iny vyklad by sa prie¢il umysh zdkonodarcu primeranym sposobom zabezpelit' pre pripad straty
zamestnania osoby, ktoré boli na rodi¢ovskej dovolenke . Pri takto uréenom pravdepodobnom dennom
vymeriavacom zaklade, po¢te dni v mesiaci, v ktorom vznikol narok na davku v nezamestnanosti (28
dni), z ktorého patri podla § 108 ods. 1 zdkona vysSka davky v nezamestnanosti 50 % denného
vymeriavacicho zakladu mozno dospiet’ logickym vykladom a vypoc¢tom iba k sume dennej davky v
nezamestnanosti 5,7068 €. Krajsky sud dospel na zéklade uvedeného k zaveru, ze postup zalovanej a
prvostupiiového spravneho organu pri vypocte vysky davky v nezamestnanosti Zalobkyne bol spravny a
zakonny.

Rozsudok napadla Zzalobkyiia vCas podanym odvolanim. Podla jej nazoru vyska pravdepodobného
denného vymeriavaciecho zakladu uréend zalovanou je spornd, nakolko spravne mala byt ur¢ena vyska
pravdepodobného denného vymeriavacieho zakladu sumou 319,5793 € podla § 108 ods. 3 poslednej
vety v spojeni s § 138 ods. 9 zakona, pri ktorej vyska davky v nezamestnanosti, uréena podla § 108
ods. 1 zakona je 159,79 € za kazdy den trvania naroku. Pokial' krajsky sud dospel k zaveru, zZe
pravdepodobny denny vymeriavaci zaklad urcila Zzalovana v stlade so zdkonom, taky zaver je podla
zalobkyne v rozpore so znenim zakona, lebo v § 108 ods. 3 zakona je jasne uvedené, Ze pravdepodobny
denny vymeriavaci zaklad je vymeriavaci zaklad podla § 138 ods. 9 zakona. Chyba zakonodarcu pri
urceni pravdepodobného denného vymeriavacicho zakladu v plnej vySke vymeriavacieho zakladu podla
§ 138 ods.9 zédkona nemdze byt na ujmu osoby, ktorej bolo pravo takto priznané. Nad rdmec dovodov
zaloby Zalobkyiia namietla, Ze Zalovana urcila denny vymeriavaci zaklad ako 1/28 zo sumy 319,58 € pri
pocte 28 dni v mesiaci februar, avSak, ak by jej narok vznikol napriklad v marci, potom by sa denny
vymeriavaci zaklad ur¢il ako podiel 1/31 zo sumy 319,58 €; nie je jej jasné, na zaklade ktorého
ustanovenia sa aplikuju zlomkové podiely. Z uvedenych dovodov Ziadala, aby odvolaci sud rozsudok
krajského sudu zmenil, rozhodnutie Zalovanej zrusil a vec jej vratil na dalSie konanie. Sti¢asne Ziadala,
aby bola zalovana zaviazand nahradit’ jej trovy konania do troch dni od pravoplatnosti rozsudku.

Zalovana trvala na spravnosti napadnutého rozhodnutia, ktoré bolo vydané v sulade so zakonom o
socialnom poisteni, a aj v stlade s rozhodnutim Najvys$sicho stdu Slovenskej republiky z 29. marca
2013, sp. zn. 957s0/30/2011 a navrhla odvolanim napadnuty rozsudok sudu prvého stupiia potvrdit’.

Najvyssi sud Slovenskej republiky ako sud odvolaci(§ 10 ods. 2 O.s.p.), preskimal napadnuty
rozsudok krajského sudu a rozhodnutie Zalovanej v medziach odvolania iba v rozsahu zaloby (§ 249
ods.2 v spojeni s § 250h ods.1 O.s.p.) bez pojednavania v stlade s § 250ja ods.2 O.s.p. a dospel k
nazoru, ze odvolanie nie je dovodné.

Predmetom konania bolo preskimanie zdkonnosti rozhodnutia Zalovanej o ndroku na davku v
nezamestnanosti a jej vysku.

Podla § 104 ods. 1 zdkona poistenec ma narok na davku v nezamestnanosti, ak v poslednych Styroch
rokoch pred zaradenim do evidencie nezamestnanych obcanov hladajucich zamestnanie (d’alej len
"evidencia nezamestnanych obcanov") bol poisteny v nezamestnanosti najmenej tri roky, ak tento zakon



neustanovuje inak.

Podla § 104a zédkona v zneni u¢innom od 1. februara 2010 do obdobia poistenia v nezamestnanosti na
narok na davku v nezamestnanosti sa zapocitava obdobie preruSenia povinného poistenia v
nezamestnanosti zamestnanca z dovodu Cerpania rodi¢ovskej dovolenky podla osobitného predpisu.

Podl'a § 108 ods. 1 zakona vySka davky v nezamestnanosti je 50% denného vymeriavacieho zékladu.

Podl'a § 108 ods. 2 zdkona denny vymeriavaci zéklad na uréenie sumy davky v nezamestnanosti je
podiel suctu vymeriavacich zakladov, z ktorych poistenec =zaplatil poistné na poistenic Vv
nezamestnanosti, dosiahnutych v rozhodujicom obdobi a poctu dni rozhodujuiceho obdobia.
Rozhodujiice obdobie na zistenie denného vymeriavacieho zékladu poistenca uvedeného v § 104 ods. 1
je obdobie troch rokov predchadzajucich ditu, v ktorom vznikol narok na davku v nezamestnanosti.

Podla § 108 ods. 3 vety druhej a tretej zakona sa vySka davky v nezamestnanosti uruje z
pravdepodobného denného vymeriavacicho zékladu, ak poistenec nemal v rozhodujicom obdobi
uvedenom v odseku 2 vymeriavaci zdklad na platenie poistného na poistenie v nezamestnanosti.
Pravdepodobny denny vymeriavaci zédklad je vymeriavaci zéklad podla § 138 ods. 9, ktory je platny ku
ditu vzniku naroku na davku v nezamestnanosti a zaokrahl'uje sa na Styri desatinné miesta nahor.

Wmeriavaci zaklad podla § 138 ods. 9 zékona je najmenej vo vyske 44,2% jednej dvanastiny
vSeobecného vymeriavacieho zakladu za kalendarny rok, ktory dva roky predchadza kalendarnemu
roku, v ktorom sa plati poistné.

Z obsahu administrativneho spisu vyplyva, Ze Zzalobkyna bola v obdobi od 1. jala 2005 do 31. januara
2010 na rodi¢ovskej dovolenke a z toho dovodu podla potvrdenia zamestnavatela nemala v tomto
obdobi vymeriavaci ziklad na platenie poistného v nezamestnanosti Rozhodnutim Uradu prace,
socidlnych veci a rodiny vo Vranove nad Toplou ¢. k. 2010/02/110-OIPSS z 8. februara 2010 bola
zaradena do evidencie uchadzacov o zamestnanie diiom 1. februara 2010.

V danej veci bolo opakovane rozhodované o naroku zalobkyne na davku v nezamestnanosti a jej vysku,
pretoze rozhodnutia sprdvnych orgénov prvého stuptia ¢islo 8327/2010-VT z 30. jina 2010 a druhého
stupiia Cislo 26971-2/2010-BA zo 16. augusta 2010 boli zruSené rozsudkom NajvysSicho stdu
Slovenskej republiky z 29. marca 2012, sp. zn. 9S7s0/30/2011. Dévodom pre zruSenie rozhodnuti
spravnych organov bola skuto¢nost’, ze z vyroku rozhodnutia spravneho organu prvého stupiia nebolo
zrejmé a jednoznaéne uréené, v akej vySke vlastne davka v nezamestnanosti patrila Zalobkyni za kazdy
dent jej poskytovania. Vzhl'adom na tento nedostatok odvolaci stid dospel k zaveru, Ze rozhodnutie
zalovanej ako aj prvostupniového spravneho orgénu je potrebné zrusit’ pre nezrozumitelnost. Najvyssi
sud Slovenskej republiky sucasne v uvedenom rozsudku vyslovil a podrobne odévodnil svoj nazor, ze
znenie § 108 ods. 3 tretej vety zdkona je potrebné vykladat' tak, Ze pravdepodobnym vymeriavacim
zakladom je podiel 44,2% jednej dvanastiny vSeobecného vymeriavacieho zakladu za kalendarny rok,
ktory dva roky predchadza kalendarnemu roku, v ktorom sa plati poistné, a po¢tu dni v mesiaci.

Preskimavanymi rozhodnutiami zo 16.augusta 2012 ¢islo 2410/2012-VT-DvN a z 12. oktobra 2012
¢islo 3802-15/2012-BA spravne organy prvého a druhého stupna, suc viazané pravnym nazorom
odvolacicho sudu, vyslovenym v rozsudku, sp. zn. 9Szs0/30/2011, rozhodli, Ze Zalobkyna ma od
01.02.2010 na obdobie Siestich mesiacov pri splneni zdkonom stanovenych podmienok narok na davku
v nezamestnanosti vo vyske 5,7068 € za kazdy den jej poskytovania .

Ako je uvedené vysSie, zalobkyna bola v obdobi od 01.07.2005 do 31.01.2010 na rodi¢ovskej
dovolenke; z toho dovodu doslo u nej podla § 26 ods.1 zédkona v zneni u¢innom pred 01.02.2010 k
preru$eniu povinného nemocenského poistenia, povinného doéchodkového poistenia a povinného
poistenia v nezamestnanosti. Dobrovolne poistena poc¢as rodicovskej dovolenky nebola. V obdobi troch
rokov pred vznikom naroku na davku v nezamestnanosti teda Zzalobkyna nebola povinna platit’ poistné na



poistenie v nezamestnanosti a nemala vymeriavaci zaklad, z ktorého by sa pred 01.02.2010 mohla

vypocitat’ davka v nezamestnanosti. Vzhl'adom na uvedené by jej podla § 108 ods.2 a 3 zdkona v zneni
uc¢innom do 31.01.2010 nebol mozné zistit’ vysku denného vymeriavacicho zakladu.

Na tiito situaciu reagoval zikonodarca prave zakonom ¢.572/2009 Z.z., ktorym sa meni a doplita zakon
¢. 461/2003 Z.z. o socialnom poisteni v zneni neskor§ich predpisov a o zmene a doplneni niektorych
zakonov.

Podl'a § 104a zakona, u¢inného od 01.02.2010, do obdobia poistenia v nezamestnanosti na narok na
davku v nezamestnanosti sa zapocitava obdobie preruSenia povinného poistenia v nezamestnanosti
zamestnanca z dovodu Cerpania rodicovskej dovolenky podla osobitného predpisu.

Uvedeny umysel zakonodarcu, aby obdobie ¢erpania rodi¢ovskej dovolenky bolo na narok na davku v
nezamestnanosti zapocitané do obdobia poistenia v nezamestnanosti, sa prejavil aj v zmene ustanovenia §
108 ods.3 zakona.

Podl'a § 108 ods.3 zékona v zneni u¢innom od 1.2.2010 ak v rozhodujuicom obdobi podla odseku 2 nie
su tri roky, za ktoré mozno zistit' denny vymeriavaci zaklad na ur¢enie sumy davky v nezamestnanosti
poistenca uvedeného v § 104 ods. 1, alebo nie st dva roky, za ktoré mozno zistit' denny vymeriavaci
zaklad na urCenie sumy davky v nezamestnanosti poistenca uvedené¢ho v § 104 ods. 2, denny
vymeriavaci zaklad sa zisti z tohto kratSicho obdobia. VysSka davky v nezamestnanosti sa urCuje z
pravdepodobného denného vymeriavacieho zakladu, ak poistenec nemal v rozhodujicom obdobi
uvedenom v odseku 2 vymeriavaci zaklad na platenie poistného na poistenie v nezamestnanosti.
Pravdepodobny denny vymeriavaci zaklad je vymeriavaci zaklad podla § 138 ods. 9, ktory je platny ku
ditu vzniku naroku na davku v nezamestnanosti a zaokruhl'uje sa na Styri desatinné miesta nahor.

VWmeriavaci zaklad podla § 138 ods.9 zakona je najmenej vo vysSke 44,2% jednej dvandstiny
v§eobecného vymeriavacicho zakladu za kalendarny rok, ktory dva roky predchadza kalendarnemu
roku, v ktorom sa plati poistné.

Pri ur¢eni pravdepodobného denného vymeriavacieho zakladu podla nazoru odvolacicho sidu nemozno
vychadzat’ z doslovného znenia ustanovenia § 108 ods.3 tretej vety zdkona. Toto ustanovenie je podla
nazoru odvolacicho stdu potrebné vykladat tak, ze pravdepodobnym (mesacnym) vymeriavacim
zakladom je podiel 44,2% jednej dvanastiny vSeobecného vymeriavacieho zakladu za kalendarny rok,
ktory dva roky predchadza kalendarnemu roku, v ktorom sa plati poistné, a po¢tu dni v mesiaci.

Iny vyklad by viedol k situacii, Ze naprick tomu, ze osoba na rodi¢ovskej dovolenke neplatila ziadne
poistné na poistenie v nezamestnanosti, ddvka v nezamestnanosti by v jej pripade bola mnohonasobne
vys$sia ako u poistencov, ktori platili poistné z vymeriavacieho zakladu, ktory bol rovnaky alebo vys$si
ako vSeobecny vymeriavaci zaklad (a teda vSeobecny vymeriavaci zéklad pripadajici na jeden mesiac by
podla poziadavky zalobkyne bol dennym vymeriavacim zakladom). Taky vyklad by sa prie¢il imyslu
zakonodarcu primeranym spdésobom zabezpelit' pre pripad straty zamestnania osoby, ktoré boli na
rodi¢ovskej dovolenke.

Pokial’ sa teda zalobkyfia domahala zistenia pravdepodobného denné¢ho vymeriavacieho zakladu podla
doslovného znenia § 108 ods.3 tretej vety zakona, tato jej poziadavku odvolaci sud nepovazoval za
dovodnu. A jodvolaci stid povazuje postup zalovanej pri uréeni vySky pravdepodobného denného
vymeriavaciecho zékladu zalobkyne sumou 11,4236 € na jeden defi podla poc¢tu dni v mesiaci (28 dni) a
priznanie davky v nezamestnanosti vo vyske 5,7068 € za kazdy dei jej poskytovania za zdkonné.



Odvolaci sud sa nezaoberal odvolacou namietkou Zalobkyne ¢o do jej pochybnosti o tom, Ze nie je jasné,
na zaklade ktorého ustanovenia sa aplikuju zlomkové podiely, kedZe tito namietku voc¢i rozhodnutiu
zalovanej neuviedla v Zalobe, resp. v lehote dvoch mesiacov od dorucenia rozhodnutia Zalovanej (§ 249
0ds.2 v spojeni s § 250h ods.1 O.s.p.).

Z uvedenych dovodov Najvyssi sud Slovenskej republiky odvolaniu zalobkyne nevyhovel a rozsudok

Krajského sudu v PreSove z 19. juna 2013, ¢. k. 5S/16/2012-21, ako vecne spravny podla § 219 O.s.p.
potvrdil.

O néhrade trov odvolacieho konania rozhodol odvolaci sud podla § 250k ods. 1 O.s.p. a i€astnikom ich
nahradu nepriznal, lebo zalobkyna v odvolacom konaninebola uspeSnd a Zalovanej ziadne trovy
nevznikli.

Poucenie:

Proti tomuto rozsudku nie je pripustny opravny prostriedok
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