Najvyssi sad 9S750/44/2014
Slovenskej republiky

ROZSUDOK
V MENE SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Najvyssi sud Slovenskej republiky v senate zlozenom 2z predsednicky senatu
JUDr. Viery Nevedelovej a ¢leniek senatu JUDr. Lubice Filovej a JUDr. Judity Kokolevskej
v pravnej veci zalobcu: B.. T. L., E.. A. X.,, K. C., zastapené¢ho: JUDr. Ondrejom
Krempaskym, advokatom so sidlom advokatskej kanceldrie Racianska ¢. 66, 831 02
Bratislava, proti Zalovanému: Ministerstvo financii Slovenskej republiky, so sidlom
Stefanoviova & 5, 817 82 Bratislava, o preskimanie zikonnosti rozhodnutia
ministra financii SR ¢ MF/019426/2012-23-13 zo dna 20.08.2012 o0 zniZeni
vysluhového dochodku, na odvolanie zalobcu proti rozsudku Krajského sidu v Bratislave

zo dna 15. januara 2014, ¢. k. 25/329/2012-32, takto

rozhodol:

Najvyssi sud Slovenskej republiky rozsudok Krajského sudu v Bratislave

zo dna 15. januara 2014, ¢. k. 25/329/2012-32, potvrdzuje.
Zalobcovi pravo na néhradu trov odvolacieho konania nepriznava.
Odévodnenie:
Krajsky sud v Bratislave rozsudkom z 15. januara 2014, ¢. k. 2S/329/2012-32

zamietol zalobu o preskiimanie rozhodnutia zalovaného ¢. MF/019426/2012-23-13 zo dna

20.08.2012,  ktorym  zalovany  zamietol = odvolanie = Zalobcu a  potvrdil
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prvostupiiové rozhodnutie Finan¢ného riaditel'stva Slovenskej republiky ¢. 4550/2012-SZ
zo dna 04. jula 2012 o0 znizeni vysluhového déchodku Zzalobcu od 01. jala 2012 na sumu
572,30 € mesacne.

Z odovodnenia rozsudku vyplyva, Ze Zalobcovi bol pravoplatnym rozhodnutim
Finan¢ného riaditel'stva SR (d’alej aj ,,prvostupniovy organ®) ¢. 1550/2012-SZ zo dna
30. maja 2012 vysluhovy dochodok zvySeny od 01. jala 2012 podla § 68 ods. 1 zdkona
¢. 328/2002 Z. z. 0 socialnom zabezpeceni policajtov a o zmene niektorych zakonov v zneni
uc¢innom do 29. juna 2012 na 589,76 € mesacne. Z dovodu novelizacie zakona
¢. 328/2002 Z. z. zakonom ¢. 185/2012 Z. z., u¢inného od 30. juna 2012 prvostupiiovy organ
vydal nové rozhodnutie ¢.4550/2012-SZ zo dna 04. jula 2012, ktorym podla § 105 ods. 7
vV spojeni s § 68 ods. 13 zakona ¢. 328/2002 Z. z. a § 5 ods. 3 zdkona ¢. 511/2011 Z. z.
0 Statnom rozpocte na rok 2012 znizil vysluhovy déchodok zalobcu od 01. jula 2012 na sumu
572,30 € mesactne. Na odvolanie zalobcu zalovany preskimavanym rozhodnutim
¢. MF/019426/2012-23-13 zo dna 20. augusta 2012 odvolanie Zalobcu zamietol
a prvostupniové rozhodnutie potvrdil. Krajsky sud dospel k zaveru, Zze prdvo na vyplacanie
zvyseného vysluhového dochodku deklarovaného rozhodnutim o zvySeni vysluhovej davky
zo diia 30. m4ja 2012 by vzniklo na zéklade zakona az diiom 01. jula 2012. Ked’Ze zmenou
pravnej Upravy ku diu 30. juna 2012 sa zvySenie vysluhového dochodku naviazalo
na zvysenie funkénych platov, zalobcovi pravo na zvysSenie vysluhového dochodku diom
01.jula 2012 nevzniklo. Vydané rozhodnutie zo dna 30. mdja 2012 o zvySeni
vysluhového dochodku od 01. jula 2012 bolo tak v rozpore s neskor prijatou
pravnou Upravou, preto spravny orgadn tento rozpor odstranil vydanim rozhodnutia
0 zniZeni vysluhového dbéchodku. Kedze napadnuté rozhodnutie krajsky std povazoval

za vydané v sulade so zdkonom, Zalobu zalobcu zamietol.

Rozsudok krajského stidu napadol v€as podanym odvolanim zalobca a ziadal,
aby ho odvolaci sid zmenil, rozhodnutie zalovaného, ako aj prvostupnové rozhodnutie
zrusil a vec vratil Zalovanému na dalSie konanie. Namietol, ze sud prvého stupna
dospel na zaklade  vykonanych  dokazov k  nespravnym  skutkovym  zisteniam
a jeho rozhodnutie vychadza z nespravneho pravneho posudenia veci. Poukazal na to,
ze jeho vysluhovy  dochodok  bol zakonnym  sposobom  zvySeny pravoplatnym
a vykonate'nym rozhodnutim na zéklade pravneho predpisu uc¢inného v Case rozhodovania

a ustanovenie § 105 ods. 7 zékona, ktoré jednoznacne riesi otdzku zniZenia priznanej davky,
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nie je mozné pouzit. Zdoraznil, ze zdkon ¢. 185/2012 Z. z. sa netykal podmienok,
ktoré musia byt splnené pri odchode do vysluhového dochodku. Novela zakona rieSila otazku
valorizovania vysluhového dochodku za prislusné obdobie, o ktorom bolo pravoplatne
rozhodnuté, t. j. obdobie od 01. jala 2012 do 30. juna 2013. Podla jeho néazoru
z napadnutych rozhodnuti jednoznacne vyplyva, ze narok na valorizaciu za prislusné obdobie
bol posudzovany na zaklade novych skuto¢nosti a na zaklade tohto nového zakona postupoval
zalovany aj colny urad pri odnati pravoplatne priznanej valorizacie. Obdobie pre valorizaciu
zostalo nezmenené, avSak novym zdkonom boli zmenené pravne skutoCnosti na zaklade
ktorych vznikd colnikom, policajtom, vojakom néarok na valorizaciu. V danom pripade
ide o retroaktivitu, ked” neskorS$im zakonom a to Vv ¢ase, ked boli splnené
hmotnopravne podmienky pre valorizaciu dochodku a bolo uZz pravoplatne rozhodnuté
0 naroku zalobcu, boli spitne ustanovené iné hmotnopravne podmienky, na zaklade
ktorych sa mal vysluhovy dochodok valorizovat. Nulové percento rastu sluzobnych platov
colnikov, policajtov a vojakov na rok 2012 bolo stanovené az po tom, ¢o uz podmienky

valorizacie v roku 2012 boli splnené.

Vo vyjadreni k odvolaniu zalobcu sa zalovany plne stotoznil s odévodnenim rozsudku
sudu prvého stupiia, zotrval na svojej argumentacii uvedenej vo vyjadreni k Zzalobe

a navrhol napadnuty rozsudok krajského sudu ako vecne spravny potvrdit’.

Najvyssi sud Slovenskej republiky ako sud odvolaci (§ 10 ods. 2 O.s.p.) preskumal
napadnuty rozsudok bez nariadenia pojedndvania v stulade s § 250ja ods. 2 O.s.p.

a dospel k zaveru, ze odvolanie zalobcu nie je dovodné.

Predmetom konania bolo preskumanie rozhodnuti zalovaného a prvostupiiového

spravneho orgénu o zniZeni vysluhového déchodku zalobcu od 01. jala 2012.

Nebolo sporné, ze rozhodnutim Finan¢ného riaditel'stva SR znacka: 1550/2012-SZ
20 dna 30. maja 2012 bol zalobcovi od 01. jila 2012 vysluhovy déchodok zvyseny podla § 68
0ds. 1 zakona ¢. 328/2002 Z. z. o 3,05% mesacnej sumy tejto davky, t. j. na sumu 589,76 €
mesacéne; v uvedenej sume sa podla oznamenia o vyplate mal vysluhovy dochodok
vyplacat od mesiaca jul 2012 vzdy k 15. diu v mesiaci. Taktiez nebolo sporné,

ze uvedené rozhodnutie nadobudlo pravoplatnost’.
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Z pripojeného administrativneho spisu zalovaného vyplyva,
ze prvostupniovym rozhodnutim Finanéného riaditel'stva SR ¢. 4550/2012-SZ zo dna
4.jula 2012, doruceného zalobcovi dna 11. jula 2012, bol vysluhovy dbéchodok Zalobcu
podla § 105 ods. 7 v spojeni s § 68 ods. 13 zakona ¢. 328/2002 Z. z. v zneni zadkona
¢.185/2012 Z. z. a § 5 ods. 3 zdkona ¢. 511/2011 Z. z. o $tatnom rozpocte na rok 2012
znizeny od O01. jula 2012 na sumu 572,30 € mesacne (t. j. na sumu,
v ktorej mu vysluhovy déchodok patril do 30. juna 2012), pricom z odovodnenia rozhodnutia
vyplyva, ze ustanovenim § 68 ods. 13 zdkona ¢. 328/2002 Z. z. v zneni zakona
¢.185/2012Z.z. sa  valorizacia  davok  vysluhového  zabezpeCenia  prepojila
s valorizaciou platov a teda davky vysluhového zabezpeCenia sa buda valorizovat
iba v tom roku, v ktorom sa zvySuju funkéné platy o viac ako 0%; v zmysle § 5 ods. 3
zakona ¢. 511/2011 Z. z. o Statnom rozpocte na rok 2012 sa funkéné platy v roku 2012
zvysuju o 0%. Odvolanie zalobcu proti prvostupniovému rozhodnutiu zalovany rozhodnutim
¢. MF/019426/2012-23-13 zo dna 20. augusta 2012 zamietol a rozhodnutie
prvostupiiového organu potvrdil s odévodnenim, Ze prvostupiiovy organ dostatone zistil
skutkovy stav veci a zohladnil skuto¢nosti rozhodujice pre vydanie rozhodnutia vo veci
znizenia vysluhového dochodku, pri¢om nebol preukazany rozpor s pravnymi predpismi

alebo iné dovody, ktoré by preukazovali nespravnost’ alebo nezakonnost’ tohto rozhodnutia.
Odvolaci sud sa v celom rozsahu stotoznuje s odovodnenim rozsudku krajského sudu
a konstatuje jeho spravnost (§ 219 ods. 2 O.s.p.). Na zdoraznenie spravnosti rozsudku

krajského studu odvolaci siid dopliia:

Podla § 68 ods. 1 zdkona ¢. 328/2002 Z. z. V_zneni platnom do 29. juna 2012

vysluhové dbchodky, invalidné vysluhové dochodky, vdovské vysluhové dochodky,
vdovecké vysluhové dochodky a sirotské vysluhové dochodky priznané a vyplacané
do 30.juna prislusného kalendarneho roka sa zvySuji od 1. jala prislusného
kalendarneho roka v zavislosti od priemerného medziroéného rastu spotrebitel'skych cien
a 0od medziro¢ného rastu priemernej mzdy v hospodarstve Slovenskej republiky vykazanych
Statistickym uradom Slovenskej republiky za kalendarny rok, ktory predchadza prislusnému
kalendarnemu roku, ktorym je rok, v ktorom sa zvySenie tychto dévok vykonava;
vysluhové davky sa zvySuju od 1. jula prislusného kalendarnenho roka o percento

uréené ako sucet jednej polovice percenta medzironého rastu spotrebitel'skych cien
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a jednej polovice percenta medzirocného rastu priemernej mzdy v  hospodarstve

Slovenskej republiky zisteného za predchadzajici kalendarny rok.

Podla § 68 ods. 1 zakona ¢. 328/2002 Z. z. v zneni zakona ¢. 185/2012 Z. z., teda
V zneni platnom od 30. juna 2012, vysluhové dochodky, invalidné vysluhové dochodky,

vdovské vysluhové dochodky, vdovecké vysluhové dochodky a sirotské vysluhové dochodky
priznané a vyplacané do 30. juna prisluSné¢ho kalenddrneho roka sa zvySuju od 1. jula
prislusného kalendarneho roka v zavislosti od priemerného medziro¢ného rastu
spotrebitel'skych cien a od medziroéného rastu priemernej mzdy v hospodarstve
Slovenskej republiky ~ vykazanych  Statistickym  uradom  Slovenskej  republiky
za kalendéarny rok, ktory predchadza prislusSnému kalendarnemu roku, ktorym je rok,
v ktorom sa zvySenie tychto davok vykonava; vysluhové davky sa zvyswju od 1. jula
prislusného kalendarneho roka o percento urcené ako sucet jednej polovice percenta
medzirocného rastu spotrebitelskych cien a jednej polovice percenta medzirocnéeho rastu
priemernej mzdy v hospodarstve Slovenskej republiky zisteného za predchadzajuci

kalenddrny rok, ak v odseku 13 nie je ustanovené inak.

Podla § 68 ods. 13 zdkona ¢ 328/2002 Z. z. V zneni zdkona ¢. 185/2012 Z. z.,
teda v zneni platnom od 30. juna 2012 davky vysluhového zabezpecenia sa zvysuju
podla odsekov 1 az 7 v tom kalendarnom roku, v ktorom sa funkcné platy prislusnikov
Policajného zboru, Zboru vézenskej a justicnej straze, Slovenskej informacnej sluzby,
Narodného bezpecnostného uradu, stupnica platovych tarif prislusnikov Hasi¢ského a
zachranného zboru, Horskej zachrannej sluzby, funkéné platy colnikov alebo hodnostné platy
profesiondlnych vojakov zvysujii na zdklade zdakona o statnom rozpocte viac ako o 0 %.
Ak sa funkéné  platy, stupnica  platovych  tarif  alebo  hodnostné  platy
Vv prislusnom kalendarnom  roku  zvy$uji  len u  niektorého zo  subjektov
podl'a predchadzajticej vety, davky vysluhového zabezpecenia podla odsekov 1 az 7
sa zvySuju iba poberatel'om, ktori ukoncili posledny sluzobny pomer v zbore, Staitnom organe
alebo v ozbrojenych silach, v ktorom sa uvedené platové nalezitosti zvySuja, a pozostalym

po nich.

Podla § 5 ods. 3 zdkona ¢. 511/2011 Z. z. o Stitnom rozpocte na rok 2012

funkcné platy  prislusnikov ~ Policajného  zboru, Slovenskej informac¢nej sluzby,
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Zboru vizenskej a justiénej straze, Zelezni¢nej policie, Narodného bezpecnostného tradu

a colnikov sa v roku 2012 zvysia o 0% od 1. janudra 2012.

Z vySSie uvedeného vyplyva, Ze rozhodnutie Finanéného riaditel'stva SR
¢. 1550/2012-SZ z 30. maja 2012 bolo vydané v ¢ase (kedy podla vtedy platného znenia
zakona ¢. 328/2002 Z. z.) narok poberatelov davok vysluhového zabezpecenia
na ich zvysenie od 01. jala prislusného kalendarneho roka, teda v roku 2012 od 01. jala 2012,

upraveny bol.

Co sa tyka tvrdenia Zalobcu, Ze narok na valorizaciu vznika splnenim podmienky,
ze V priebehu roku 2011 doslo k medziroénému narastu priemernej mzdy v hospodarstve SR
a k medziroénému  narastu  spotrebitel'skych  cien, toto tvrdenie odvolaci sud
povazoval za nespravne a nepodlozené. V zmysle § 68 ods. 1 zakona ¢. 328/2002 Z. z.
totiz narok na zvySenie davok vysluhového zabezpecenia vInika az diom 01. jula
prislusného kalendarneho roku, a to za splnenia podmienok, ustanovenych zakonom

V zneni u¢innom k tomuto dnu. Pre posudenie zakonnosti rozhodnuti dotknutych

spravnych organov bolo preto rozhodujice znenie zdkona, platné k 01. jalu 2012, t. j. ku dnu,

od ktorého by sa pri splneni ustanovenych podmienok davka mala (mohla) zvvysit.

V' désledku novelizacie zdkona ¢. 328/2002 Z. z. zdakonom ¢. 185/2012 Z. z.,
ucinnej od 30. juna 2012 bol narok na valorizaciu priznanej a vyplacanej davky
vysluhového zabezpecenia od 01. jula 2012 podmieneny zvySenim funkcnych platov
prislusnikov  Policajného zboru, Zboru vézenskej a justiCnej straZze, Slovenskej
informacnej sluzby, Narodného bezpecnostného tradu, stupnica platovych tarif prislusnikov
Hasi¢ského a zachranného zboru, Horskej zéchrannej sluzby a funkénych platov colnikov
(dalej len ,,funkéné platy*) na zaklade zakona o Statnom rozpocte 0 viac ako o 0 %.
KedZze v zmysle § 5 ods. 3 zdkona ¢. 511/2011 Z. z. o Statnom rozpocte na rok 2012
sa tieto funk¢né platy v roku 2012 zvysia 0 0% od 1. januara 2012, zakon v zneni u¢innom

od 30. jiina 2012 narok na zvysenie vysluhového dochodku Zalobcu od 01. jula 2012 vylagil.
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Dosledkom novelizacie zakona ¢. 328/2002 Z. z. od 30. juna 2012 bola skuto¢nost’,
ze rozhodnutie  Financného riaditelstva SR €. 1550/2012-SZ  z 30. maja 2012
0 zvySeni dochodku od 01. jula 2012, teda po jeho vydani, stratilo oporu v zdkone.
Zakon ¢. 328/2002 Z. z. v zneni u¢innom od 30. juna 2012 v ustanoveniach § 68 ods. 1 a 13

Vv spojeni s § 5 ods. 3 zakona ¢. 511/2011 Z. z. zvySenie davok vysluhového zabezpecenia

od 01. jala 2012 jednoznacne vylucoval.

K definujlicim znakom pravneho Statu patri aj zdkaz retroaktivity pravnych noriem,
ktory je vyznamnou demokratickou zarukou ochrany prav a pravnej istoty (PL. US 16/95).
Nie kazda retroaktivita je vSak nezlucitel'né s principmi, na ktorych je budovany pravny S$tat.
V teorii a praxi sa rozliSuje tzv. prava a neprava spitnd  G¢innost
(retroaktivita) pravnych predpisov. Vyznam tohto rozliSovania je zaloZeny na skuto¢nosti,
7e pokial’ sa prava retroaktivita v zdsade odmieta ako nezlucite'na s obsahom principu Statu,
neprava retroaktivita sa akceptuje ako pripustny ndastroj na dosiahnutie ustanovenych

a dostatocne vyznamnych cielov verejnej moci.

Pri pravej retroaktivite zakonodarca v novom pravnom predpise neuzna prava
alebo povinnosti zalozené pravnymi skutocnostami, ktoré sa ako pravne skutocnosti
uznavali na zaklade skorSieho (predchadzajuceho) pravneho predpisu. O pravu retroaktivitu
ide napr. vtedy, ked’ neskorsi pravny predpis so spatnou t¢innost'ou (s dopadom do minulosti)
upravuje vztahy, ktoré vznikli v minulosti. V doésledku toho nastava stav, v ramci
ktorého u¢innost neskorSiecho pravneho predpisu nastdva skor ako jeho platnost’

(skor, nez zacal existovat)).

Pri nepravej retroaktivite zakonodarca uznava pradvne skutocnosti, na zaklade
ktorych podl'a predchadzajucej pravnej normy doslo k vzniku uréitych pravnych vztahov.
O nepravu retroaktivitu moze ist napriek tomu, ze =zdkonodarca pripadne novym
pravnym predpisom zarovenl s U¢innostou do buducna prinesie urCité zmeny aj tych prav
(alebo povinnosti), ktoré vznikli za platnosti skorSieho zdkona. Neprava retroaktivita
teda nebrani zakonodarcovi novou pravnou Upravou vstupit aj do tych pravnych vztahov,

ktoré vznikli na zaklade skor prijatej pravnej normy a menit ich rezim. Za pripustné
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sa povazuje, pokial nova pravna uUprava (uznavajuc prava a povinnosti nadobudnuté
podla skorSieho pravneho predpisu) zavadza do budicna novy rezim a mechanizmus
(procedtru) uplatnenia tychto prav alebo pokial pravam nadobudnutym =za skorSej
pravnej pravy priznava odo dna ucinnosti neskorSej pravnej Upravy novy obsah.
V kone¢nom dosledku nepdsobi neprava retroaktivita do minulosti. Akceptuje stav,
ktory nastal za skor platnej a uCinnej pravnej uUpravy, tento stav ale rieSi az v case

ucinnosti novej pravnej Upravy®.

KedZe narok na valorizaciu (za splnenia dalSich zakonnych podmienok)
modze vzniknut' najskér diiom 1. jula toho - ktorého kalendarneho roka, upravu uU¢innu
od 30. jina 2012 odvolaci sud takua, ktord napifia znaky pravej retroaktivity nepovazoval,
ked’ tato nezasahovala do pravnych vztahov uz existujucich, t. j. sumy doéchodkov
priznanych na obdobie do 01. jala 2012, ale len do pravnych vztahov, ktoré mali vzniknat

odo dna 01. jala 2012.

Podl'a § 105 ods. 7 zékona ¢. 328/2002 Z. z. davka nemocenského zabezpecenia,
urazového zabezpecenia a vysluhového zabezpecenia sa znizi, ak sa zisti, Zze sa tato davka

priznala vo vysSej sume, ako patri.

Davka vysluhového zabezpecenia sa znizi odo dia nasledujuceho po dni,

ktorym uplynulo obdobie, za ktoré sa uz vyplatila (§ 105 ods. 10 zdkona €. 328/2002 Z. z.).

Podl'a nazoru odvolacieho sudu rozhodnutie o valorizacii davky je vo svojej podstate
rozhodnutim o priznani davky vo vysSej miere, ako bola vyplacana do urcitého dna. Ak teda
prvostupniovy spravny organ rozhodol o priznani zvySenej davky vysluhového zabezpecenia
z dévodu jej valorizacie na zaklade pravnej upravy, ktora sa v dosledku novelizacie zakona
stala net¢innou, potom tento organ musel vykonat’ ndpravu len postupom podla § 105 ods. 7

a 10 zakona ¢&. 328/2002 Z. z.



9 9S7Zs0/44/2014

Vzhl'adom na uvedené aj odvolaci sid povazoval rozhodnutie Zzalovaného,
ktorym bolo odvolanie Zzalobcu zamietnuté a potvrdené prvostupniové rozhodnutie
0 zniZeni vysluhového dochodku Zalobcu od 01. jula 2012, za vydané v sulade so zdkonom

(§ 2505 ods. 1 O.s.p.). Rozsudok krajského sudu preto podl'a § 219 ods. 1 a 2 O.s.p. potvrdil.

O néhrade trov konania odvolaci sid rozhodol podla § 250k ods. 1 O.s.p.
tak ako je uvedené vo vyroku tohto rozsudku, lebo zalobca nebol v konani Uspe$ny

a zalovanému ziadne trovy nevznikli.

Pou¢enie: Proti tomuto rozsudku nie je pripustny opravny prostriedok.

V Bratislave, dna 27. januara 2016

JUDr. Viera Nevedelova, v. r.

predsednic¢ka senatu

Za spravnost’ vyhotovenia:

Lubica Kavivanovova



