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ROZSUDOK

Najvyssi sud Slovenskej republiky, v senate zloZzenom z predsedu senatu JUDr. Violy Takacovej, PhD. a
&lenov senatu JUDr. Zdenky Reisenauerovej a JUDr. Eriky Canadyovej pravnej veci zalobcu: Y. C. R.,
trvale bytom G. T. X/XX, U. E., D. A, pravne zastupenej: V4 Legal s.r.0., so sidlom Zilina, Tvrdého 4,
proti zalovanej: Socialna poistovia, ustredie, Bratislava, Ul 29. augusta ¢. 8, za ucasti: F. Y. R. -
EUROPROFIT, so sidlom Stara Cubovia, Jarmoéna 1, o preskimanie zakonnosti rozhodnutia Zalovanej
¢islo 45410-2/2013-BA zo dna 2. decembra 2013, o kasaénej staznosti Zalovanej proti rozsudku
Krajského stidu v Presove ¢. k. 13Scud/4/2015-102 zo dna 28. oktdbra 2016, takto

rozhodol:

Najvyssi sud Slovenskej republiky kasaénu staznost’ proti rozsudku Krajského sudu v Presove ¢. k.
13Scud/4/2015-102 zo dna 28. oktobra 2016, zamieta.

Zalobkyni priznava voc¢i zalovanej pravo na nahradu trov kasacného konania v rozsahu 100%.

Odovodnenie

1.

1. Krajsky std v PreSove rozsudkom ¢. k. 13Scud/4/2015-102 zo dna 28. oktdbra 2016 zrusil
rozhodnutie zalovanej zo dia 2. decembra 2013, Cislo 45410-2/2013-BA, a vec jej vratil na dalSie
konanie. Zalobkyni priznal ndhradu trov konania.

2. Z oddévodnenia rozsudku krajského sudu vyplyva, ze preskimavanym rozhodnutim zalovana ako
prislusny odvolaci organ rozhodla podla § 218 ods. 2 zakona ¢. 461/2003 Z.z. o socialnom poisteni
(dalej len ,,zakon o socialnom poisteni) o odvolani Zalobkyne proti rozhodnutiu Socidlnej poistovne,
pobocky Stard LCuboviia zo dia 08.08.2013 ¢. 700-4160-15/2013-SL tak, Ze odvolanie zamietla a
rozhodnutie prvostupfiového spravneho organu potvrdila. V oddvodneni citovala § 4 ods. 1, § 7 ods. 1
pism. ¢/ bod 1, § 3 ods. 1 pism. a/, § 14 ods. 1 pism. a/, § 15 ods. 1 pism. a/, § 19 ods. 1 zakona a



uviedla, ze Y. bola vedena v Registri poistencov Socialnej poistovne ako zamestnanec zamestnavatel'a F.

Y. R. - EUROPROFIT od 01.12.2012 do 31.05.2013. Zamestnavatel' vykonaval podnikatelska ¢innost’
na zaklade osved¢enia o zivnostenskom opravneni sp. €. 0ZP-7/2012/02110-00002, z 02.05.2012. V
zivnostenskom registri bol zamestnavatel’ zapisany pod ¢islom 860-20585. Vo vypise zo zivnostenského
registra je uvedené miesto podnikania Stara Cubovia, Jarmo¢na 1401/1 (do 18.12. 2012 - Spisska Nova
Ves, Gorazdova 27/9). V registri zamestnavatelov bol zamestnavatel: F. Y. R. - EUROPROFIT vedeny

od 02.05. 2012 do 31.08. 2013. Prvostupiiovy spravny organ rozhodol tak, ze pani Y. C. R. ( zalobkyni
) nevzniklo povinné nemocenské poistenie, povinné ddéchodkové poistenie a povinné poistenie v
nezamestnanosti ako zamestnankyni u zamestnavatela F. Y. R. - EUROPROFIT od 01.12.2012 do
31.05.2013 podla slovenskej legislativy. Od vstupu Slovenskej republiky do Eurdpskej unie sa od
01.05.2004 v oblasti socialneho zabezpedenia uplatiiuji koordina¢né nariadenia, Nariadenie Rady (EHS)
¢. 1408/71, zo 14.06.1971 o uplatiiovani systémov socidlneho zabezpefenia na zamestnané osoby,
samostatne zarobkovo ¢inné osoby a ¢lenov ich rodin pohybujucich sa v ramci spoloCenstva v zneni
neskor§ich zmien a doplnkov a jeho vykonavacie nariadenie Rady (EHS) ¢. 574/1972, z 21.03.1972. Od
01.05.2010 sa uplatiiuju nové koordina¢né nariadenia, Nariadenie (ES) Europskeho parlamentu a Rady
¢. 883/2004 z 29.04.2004 o koordinacii systémov socialneho zabezpeCenia v zneni nariadenia (ES)
Eurépskeho parlamentu a Rady ¢. 988/2009 zo 16.09.2009 (dalej len ,,zdkladné nariadenie®) a
vykonavacie nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 987/2009 zo 16.09.2009, ktorym sa
vykonava nariadenie ¢. 883/2004 (dalej len ,,vykonavacie nariadenie®). Pravidld urcujuce uplatniteln
legislativu ustanovené v hlave II zakladného nariadenia maji za ulohu zabezpecit, aby sa na fyzicka
osobu nevzt'ahovali legislativy dvoch alebo viacerych ¢lenskych $tatov, v ktorych vykonavaju ¢innost’,
resp. aby nedo§lo k situdcii, Ze sa na nich nebude vzt'ahovat’ legislativa Ziadneho ¢lenského Statu.

3. Preskimanim zakonnosti postupu a rozhodnuti spravnych organov podla § 177 a nasl. zakona €.
162/2015 Z.z. Spravny sudny poriadok ( d’alej len ,,SSP*) mal spravny sud za preukazané, Ze v ramci
vykonanej kontroly Socidlna poistoviia, poboc¢ka Stara Lubovna zistila, ze z registrovaného sidla
zamestnavatela, t.j. Jarmo¢nd 1401/1, Stard Cuboviia, zamestnédvatel’ neprideluje zamestnancom pracu a
neriadi spolo¢nost’. Zamestnavatel’ riadi spolo¢nost’ a prideluje pracu svojim zamestnancom z adresy
svojho trvalého pobytu prostrednictvom teleféonu, e-mailu a skypu. Do kancelarie zamestnavatela,
nachadzajucej sa v registrovanom sidle zamestnavatela, oznaCenej na posStovej schranke, nebolo
zamestnancom kontroly umoznené nahliadnut’. V ¢ase kontroly sa v priestoroch kancelarie nenachadzal
ziadny zamestnanec. Zamestnavatel' konkrétne miesto vykonu prace zamestnancov neuviedol. Uétovné
doklady, pracovné zmluvy, mzdova agenda, faktiry sa nachadzaju v priestoroch kancelarie uctovnicky.
Z predloZzenych pracovnych zmhiv vyplyva, ze pracovny pomer je dohodnuty na dobu urcitd, so
skusSobnou dobou v trvani 3 mesiace. V pracovnych zmluvach je dohodnuty pracovny ¢as spravidla na
20 hodin mesacne, s priznanou mzdou za vykonant pracu v rozpdti od 33,19 Eur do 41,00 Eur. V
niektorych pripadoch bola vypracovand dohoda o zmene pracovnej zmluvy so zmenou ustanoveného
pracovného ¢asu na 10 hodin tyzdenne. Stretnutia zamestnancov so zamestnavatelom sa v priestoroch
registrovaného sidla nekonaju. Kontrolou zameranou na preverenie redlneho vykonu ¢innosti
zamestnancov na Uzemi Slovenskej republiky sa nepodarilo preukazat na zaklade relevantnych
skutoénosti, Ze na t¢astni¢ku konania sa od 01.12.2012 do 31.05.2013 vztahuje slovenska legislativa, a
preto Socidlna poistoviia, pobocka Stard Luboviia rozhodla, Ze ucastnicke konania nevzniklo povinné
nemocenské poistenie, povinné dochodkové poistenie a povinné poistenie v nezamestnanosti od
01.12.2012 do 31.05.2013 podra slovenskej legislativy. Registracny list fyzickej osoby - prihlaska, ktora
ma deklaratérne U¢inky, neméze deklarovat’ vznik povinného socidlneho poistenia v rozpore s
koordina¢nymi nariadeniami Eurdpskej unie. Na zaklade uvedenych skuto¢nosti Socidlna poistovia,
ustredie, ako odvolaci organ, dospela k z&veru, Ze zalobkyni povinné nemocenské poistenie, povinné
dochodkové poistenie a povinné poistenie v nezamestnanosti na uzemi Slovenskej republiky v obdobi od
01.12. 2012 do 31.05. 2013 nevzniklo.

4. Zakonnost preskiimavaného rozhodnutia zalovaného spravneho organu spravny sud preskimal v
intenciach ustanoveni § 172 az § 225 zékona ¢. 461/2003 Z.z. o socidlnom poisteni v zneni neskorsich
predpisov (dalej len zakon o socidlnom poisteni alebo zédkon ¢. 461/2003 Z.z. ), ktort pravnu upravu
citoval, sucasne v intenciach ¢L 13 ods. 3 Nariadenia (ES) Eurdopskeho parlamentu a Rady 883/2004 z



29.04.2004 o koordinacii systémov socialneho zabezpecenia ( d’alej len nariadenie 883/2004) podla §
177 a nasl. zdkona ¢. 162/2015 z.z. Spravny sudny poriadok.

5. Vzhladom na zistenia v predmete sudneho prieskumu spravny sud konstatoval, ze rozsah
preskimavacieho konania bol dany rozsahom zalobnych namietok. V danej veci bolo nepochybné, ze od
vstupu Slovenskej republiky do Eurdpskej tnie, od 01.05.2014 sa v oblasti socialneho zabezpecenia
uplatituji koordina¢né nariadenia, Nariadenie Rady (EHS) ¢. 1408/71, zo 14.06.1971 o uplatiiovani
systémov socidlneho zabezpe€enia na zamestnané osoby, samostatne zarobkovo ¢inné osoby a ¢lenov
ich rodin pohybujicich sa v ramci spoloCenstva v zneni neskorSich zmien a doplnkov a jeho
vykonavacie nariadenie Rady (EHS) ¢. 574/1972, z 21.03.1972. Od 01.05.2010 sa uplatiiuju nové
koordina¢né nariadenia, Nariadenie (ES) Europskeho parlamentu a Rady ¢. 883/2004 z 29.04.2004 o
koordinacii systémov socidlneho zabezpecenia v zneni Nariadenia (ES) Eurdpskeho parlamentu a Rady
¢. 988/2009 zo 16.09.2009 (dalej len ,,zédkladné nariadenie*) a vykonavacie nariadenie Eurdpskeho
parlamentu a Rady (ES) ¢. 987/2009 zo 16.09.2009, ktorym sa vykonava nariadenie ¢. 883/2004 (d’alej
len ,,vykonavacie nariadenie®). Od 28.06.2012 nadobudlo uc¢innost’ Nariadenie Eurépskeho parlamentu a
Rady (EU) &. 465/2012 z 22.05.2012, ktorym sa meni a doplia nariadenie (ES) ¢&. 883/2004 Z.z. o
koordinécii systémov socidlneho zabezpeCenia a nariadenie (ES) €. 987/2009, ktorym sa stanovuje
postup vykonavania nariadenia (ES) ¢. 883/2004. Pravidla urCujuce uplatnitelnu legislativu stanovené v
hlave II. zakladného nariadenia maji za ulohu zabezpecit, aby sa na fyzicki osobu nevztahovali
legislativy dvoch alebo viacerych ¢lenskych §tatov, v ktorych vykonavaji ¢innost’, resp. aby nedoslo k
situacii, Ze sa na nich nebude vztahovat’ legislativa ziadneho ¢lenského §tatu. V suvislosti s pravidlom
uplatnitelnej legislativy len jedného ¢lenského §tatu, zakladné nariadenie v ¢lanku 13 stanovuje, ktorym
pravnym predpisom podlicha osoba vykonavajuca ¢innosti v dvoch alebo viacerych c¢lenskych Statoch.
Na ucely spravneho vykonavania zakladného nariadenia a vykonavacicho nariadenia z rozhodnutia
spravnej komisie pre koordinaciu systémov socialneho zabezpecenia ¢. H5 z 18.03.2010 o spolupraci v
boji proti podvodom a omylom v ramci Nariadenia Rady (ES) ¢. 883/2004 a Eur6pskeho parlamentu a
Rady (ES) ¢. 987/2009 o koordinacii systémov socidlneho zabezpecenia vyplyva, ze organy a institucie
¢lenskych Statov spolupracujii v oblasti boja proti podvodom a omylom. Na zabezpecenie riadneho
vykonavania zakladného nariadenia su prislusné organy a institicie ¢lenskych Statov na zaklade ¢lanku
76 zakladného nariadenia povinné navzajom spolupracovat, vzajomne sa informovat o relevantnych
skutoénostiach, poskytovat’ svoje sluzby a komunikovat’ medzi sebou. Ak prislu$na institiicia v mieste
bydliska dotknutej fyzickej osoby, ktora Ziada o urcenie uplatnitelnej legislativy, nadobudne pochybnosti
ohl'adom urcenia uplatnitelnej legislativy, moze tieto pochybnosti riesit’ len spdsobom uré¢enym v ¢lanku
6, 15 a 16 vykonavacicho nariadenia, ktoré prikazuju obratit’ sa na institiciu iného ¢lenského Statu (v
danom pripade miesta vykonu prace). Prislusné institicie bezodkladne poskytuji alebo si medzi sebou
vymienaju vSetky udaje nevyhnutné pre stanovenie a urenic prav a povinnosti osdb, na ktoré sa
uplatiiuje zakladné nariadenie. Odovzdavanie udajov sa spravidla uskuto¢fiuje prostrednictvom inStitacii
prislusnych na urcenie uplatnitelnej legislativy v ¢lenskom State.

6. Zaver o tom, ze Zalobkyni nevzniklo povinné nemocenské poistenie, povinné déchodkové poistenie,
povinné poistenie v nezamestnanosti ako zamestnankyni u zamestnavatela F. - EUROPROFIT od
01.12.2012 do 31.05.2013 podla slovenskej legislativy vyvodila Socidlna poistoviia z kontroly
vykonanej pracovnikmi Socidlnej poistovne, pobocky v obdobi od 06.03.2013 do 13.03.2013 u
zamestnavatela zalobkyne. Wchadzala z toho, Ze zamestnavatel' riadi spolocnost’ a prideluje pracu
svojim zamestnancom len prostrednictvom telefonu, mailu, ¢i skypu. Do kancelarie zamestnavatela
nachadzajucej sa v registrovanom sidle zamestnavatel'a, oznaCenej na posStovej schranke, nebolo
zamestnancom kontroly umoznené nahliadnut’. V ¢ase kontroly sa v priestoroch kancelarie nenachadzali
Ziadni zamestnanci. Zamestnavatel' konkrétne miesto vykonu prace zamestnancov neuviedol. Utovné
doklady, pracovné zmluvy, mzdova agenda, faktury sa nachadzali v priestoroch kancelarie uctovnicky.
Z predlozenych pracovnych zmlav vyplyva, Ze pracovny pomer v jednotlivych pripadoch je dohodnuty
na dobu uréitd, so skuSobnou dobou v trvani troch mesiacov. V pracovnych zmluvach bol dohodnuty
pracovny cas spravidla na 20 hodin mesacne, s priznanou mzdou za vykonant pracu v rozpati

od 33,19 Eur - 41,00 Eur. V niektorych pripadoch bola vypracovana dohoda o zmene pracovnej ¢innosti
so zmenou ustanoveného pracovného casu na 10 hodin tyzdenne. Stretnutia zamestnancov so



zamestnavatelom sa v priestoroch registrovaného sidla nekonaji. Podl'a vyjadrenia zamestndvatela sa
stretnutia konaji v reStauraciach, baroch, hoteloch a podobne. Zapisnicu z tychto stretnuti
zamestnavatel’ nepredlozil.

7. Takyto zaver prvostupnového spravneho organu, s ktorym sa stotoznila aj zalovand, vychadza z
nedostatoéne zisteného skutkového stavu, pretoze z obsahu spisu, ani z oddévodneni rozhodnuti
nevyplyva akym spdsobom bolo preukazané, ze Zalobkyia redlne ¢innost zamestnankyne na Uzemi
Slovenskej republiky nevykonavala. Spravny organy sa dosledne nevysporiadali ani s otdzkou miesta
podnikania zamestnavatela, pretoZze neodovodnili, ktoré ustanovenia, akého pravneho predpisu
zamestnavatel'ovi zakazuji ukladat’ pracovné povinnosti telefonicky, mailom, pripadne riadit’ pracovnu
¢innost’ externe. Poukazal na ¢l 2 ods. 3 Ustavy Slovenskej republiky, ktoré upravuje, Ze kazdy moze
konat’, ¢o nie je zdkonom zakazané a nikoho nemozno nutit, aby konal nieco, ¢o zdkon neukladd. A
poukazal aj na ¢lanok 11 (1) a (3) zakladného nariadenia ,z ktorych vyplyva, Ze ak ide o subeh poisteni,
v ktorych ide o tzv. cezhrani¢ny prvok, je nevyhnutné uréit uplatnitelnu legislativu, ktora sa bude
vztahovat’ na konkrétnu fyzicku osobu zamestnanca v stlade so zakladnym nariadenim a vykonavacim
nariadenim, ktoré koordinujii socidlne zabezpelenie. Zaver o tom, ze vo vztahu k zamestnavatelovi
nebolo preukédzané registrované sidlo alebo miesto podnikania, je pred¢asny, lebo dalSie skuto¢nosti
suvisiace s otazkou, kde bola uzatvorend vicSina zmliv s klientmi, s miestom kde boli vykonavané
hlavné finan¢né funkcie, vratane bankovnictva, s miestom naboru zamestnancov a podobne
podrobnejSie skimané neboli. Rovnako nebolo v potrebnom rozsahu vykonané dokazovanie za u¢elom
realneho vykonu ¢innosti zalobkyne ako zamestnanca.

8. Z ustanoveni § 195 a § 196 zdkona o socidlnom poisteni vyplyva pre Zalovanu povinnost’ presne a
uplne zistit’ skutoény stav veci a za tym ucelom si obstarat’ potrebné podklady na rozhodnutie. Doteraz
vykonané dokazovanie je nedostato¢né na prijatie objektivneho zaveru, Ze zalobkyna na izemi Slovenske;j
republiky realne ¢innost’ zamestnanca nevykonavala. Takyto zaver je predCasny a zistenie skutkového
stavu je nedostaujice na posudenie veci Naviac ak na zdklade takto neuplne a nepresne zistené¢ho
skutkového stavu dospeli spravne organy k rozhodnutiam prezentovanym vys$ie, st rozhodnutia pre
nedostatok dévodov nepreskiumatelné, ked’ze s poukazom na § 209 ods. 4 zakona bolo ich povinnost'ou
uviest, ktoré skuto¢nosti boli podkladom na rozhodnutie, akymi uvahami bola organizaéna zlozka
vedend pri hodnoteni dokazov a pri hodnoteni pravnych predpisov na zaklade ktorych rozhodovala. Z
uvedenych dévodov krajsky sud podla § 191 ods. 1 SSP zrusil rozhodnutie zalovanej a vratil jej vec na
d’alkie konanie. Ulohou spravnych organov v dalom konani bude vykonat dokazovanie v takom
rozsahu, aby nevznikli ziadne pochybnosti o mieste podnikania zamestnavatela a rovnako vykonat’
dokazovanie na objektivne preukazanie, ¢i Zalobkyiia Cinnost zamestnavatela na uzemi Slovenskej
republiky realne vykonavala.

9. Vzhl'adom na skuto¢nost, Ze zalobkymna podala Zalobu v¢as, s touto zalobou sa krajsky sud meritérne
zaoberal, nebolo porusené ziadne jej subjektivne pravo v zmysle Spravneho stdneho poriadku, sud sa
navrhom zalobkyne, aby jej bolo doruc¢ené rozhodnutie Zalovanej do vlastnej ruk nezaoberal. Zdoraznil,
ze takymto postupom by nedoslo k Ziadnej zmene ¢o sa tyka procesnych prav Zalobkyne vo vzt'ahu k
rozhodnutiu Zalovane;.

10. O nahrade trov konania rozhodol podl'a § 167 ods. 1 SSP a priznal Gspe$nej zalobkyni pravo na
nahradu trov konania s tym, Ze o vy$ke nahrady trov konania rozhodne spravny std po pravoplatnosti
rozhodnutia, ktorym sa konanie kon¢i, samostatnym uznesenim, ktoré vyda stdny uradnik ( § 175 ods.
2 SSP).

IL.

11. Proti rozsudku krajského sudu podala zalovana kasacnu staznost” z dovodov uvedenych v § 440
ods. 1 pism. g/ a h/ SSP. Navrhla, aby kasa¢ny sud napadnuté rozhodnutie Krajského sudu v PreSove
sp. zn. 13Scud/4/2015-102 z 28. 10. 2016 zrusil.



12. V dévodoch kasacnej staznosti zdoraznila, Ze pri posudzovani redlnej ¢innosti zamestnankyne
vychadzala najmd z Praktickej priru¢ky: Prévne predpisy, ktoré sa vztahuji na zamestnancov v
Eurdpskej unii, Eurépskom hospodarskom priestore a vo Svajéiarsku a nariadeni (ES) Eurdpskeho
parlamentu a Rady ¢. 883/2004 z 29. aprila 2004 o koordinacii systémov socialneho zabezpecCenia v
zneni nariadenia (ES) Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢.988/2009 zo 16. septembra 2009 a nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 987/2009 zo 16. septembra 2009, ktorym sa stanovuje postup
vykonavania nariadenia (ES) ¢. 883/2004 o koordinacii systémov socidlneho zabezpeCenia. Prakticka
prirucka je uradny dokument odsuhlaseny spravnou komisiou. Cielom praktickej priru¢ky, na ktoru sa
zalovanad odvolava, a ktort v aplikanej praxi pouZivaju aj ostatné §taty Eurdpskej unie, je poskytnut’
rozliénym praktickym administrativnym urovniam, ktoré sa podielaji na realizacii konkrétnych
ustanoveni Spolo¢enstva, platny pracovny nastroj, ktory ma pomoéct’ intiticiam, zamestnavatelom a
ob¢anom v danej oblasti pri ur¢ovani, pravne predpisy ktorého Clenského Statu sa uplatituji za danych
okolosti. Ciel’ praktickej priru¢ky vychadza z ¢lanku 76 zékladného nariadenia. Zalovana zastava nézor,
podla ktorého splnenie kritérii registrovaného sidla je jednym z rozhodujicich faktorov na ur¢enie miesta
vykonu ¢innosti ako aj na posudenie a uréenie prislusnosti k pravnym predpisom socidlneho
zabezpe&enia. Clanok 14 (5a) vykonavacieho nariadenia v zneni nariadenia Rady (EU) &. 465/2012 z 22.
maja 2012 vyZzaduje plnenie ur€itych podmienok, t.j. na ucely uplatiiovania hlavy II zakladného
nariadenia sa pod pojmom ,registrované sidlo alebo miesto podnikania“ rozumie registrované sidlo alebo
miesto podnikania, v ktorom sa prijimaju zdsadné rozhodnutia podniku a vykonavaju funkcie jeho
ustrednej spravy. Miesto podnikania zamestnavatela Zalobkyne Jarmoéna 1401/1, 064 01 Stara
Luboviia, nie je mozné povazovat' za registrované miesto podnikania na ucely hlavy II. zékladného
nariadenia, pretoZe tieto kritéria nespiia. Kontrolou, ktori vykonala Socidlna poistoviia, pobocka Stara
LCuboviia v diloch od 6. marca 2013 do 13. marca 2013 a nasledne ani druhou kontrolou zo dna 7.
augusta 2013 nebol preukazany realny vykon ¢innosti zamestnancov na tizemi Slovenskej republiky a ani
podmienky splnenia registrovaného sidla zamestnavatela. Dokazom o tejto skutoCnosti je Zaznam ¢.
5214-30/2013-SL o vykonani kontroly preverenia realneho vykonu ¢innosti zamestnancov na Uzemi
Slovenskej republiky a zdznam ¢. 700-3110002013-AG02/13 o vykonani kontroly preverenia realneho
vykonu ¢innosti zamestnancov na izemi Slovenskej republiky.

13. Pri vydani rozhodnuti Zalovana hodnotila vS§etky dokazy samostatne a nasledne vsSetky dokazy vo
vzéjomnej suvislosti a postupovala v stlade s nariadeniami Europskej tnie. Na zaklade uvedenych
skuto¢nosti sa nestotoznila s nazorom Zzalobkyne a skutkovy a pravny stav veci povazovala za
dostato¢ne zisteny a preukazany. Zdoraznila, ze Zalobkyia v danom pripade nedodrzala zakonnu lehotu
na podanie spravnej zaloby a uviedla, Ze dokazy nou predlozené nepreukazali, ze doslo redlnemu vykonu
pracovnej ¢innosti. Rovnaky zaver v obdobnom pripade zaujal aj Krajsky std v Ziline rozsudkom &.k.
20Scud/57/2014-78 zo dia 9. jina 2015. V dalSom poukéazala na niektoré rozsudky v prospech
7alovanej, ktoré uz nadobudli pravoplatnost, napr. rozsudok Krajského sudu v Ziline: sp. zn.
21Scud/22/2014 z 29. aprila 2015, sp. zn. 21Scud/35/2014 zo dna 14. januara 2015, sp. zn. 21
Scud/9/2013 zo dna 3. decembra 2014. Taktiez poukazala na rozsudok Najvyssieho sudu Slovenskej
republiky sp. zn. 10Szs0/22/2015 zo dna 27. aprila 2016, v ktorom sa posudzovala v obdobnej veci
pravna otazka realneho vykonu ¢innosti zamestnanca u zamestnavatela REPRUF s.r.o.

III.

14. Zalobkytia vo vyjadreni ku kasagnej staznosti Zalovanej sa stotoznila s rozsudkom spravneho sudu
po skutkovej a pravnej stranke a mala za to, Ze kasa¢na staznost’ neobsahuje Ziadne nové skuto¢nosti, s
ktorymi by sa krajsky sud uz nevysporiadal v odévodneni rozsudku.

15. Z dévodov pravnej istoty predlozil uznesenie Krajského sudu v PreSove zo diia 18. januara 2017, sp.
zn. 2Sa/21/2016, v ktorom krajsky sud v pravnej veci s rovnakym skutkovym stavom zru§il napadnuté
rozhodnutie Zalovanej a vec jej vratil na nové konanie. Uviedol, Ze in$titiit doruc¢ovania do vlastnych rak
je v Pol'skej republike zavedeny. VSetky doporucené postové zasielky su pol'skou postou ich adresatom



doru¢ované vyluéne formou doru¢enia do vlastnych ruk. V suvislosti s doru¢ovanim rozhodnuti
zalovanej podporne poukazala aj na uznesenie najvySSicho sudu Slovenskej republiky sp. zn.
9S0/274/2015 zo dia 27. aprila 2016.

16. Vo veci samej zalobkyna poukazala na pravoplatné rozhodnutie NajvysSicho sudu Slovenske;j
republiky ako odvolaciecho stdu s totoznym skutkovym stavom, v ktorych Najvys$si Slovenskej
republiky ako odvolaci stid zmenil rozhodnutie prvostupiiového spravneho sudu tak, ze napadnuté
rozhodnutie Socidlnej poistovne, ustredie zru$il a vec jej vratil na d’alSie konanie, priCom v zmysle
pravneho nazoru najvyssicho sudu v jednotlivych jeho rozhodnutiach : ,,.. rozhodnutie spravneho organu
vychadzalo z nespravneho pravneho postdenia veci®.

IV.

Podl'a § 492 ods. 2 zakona ¢. 162/2015 Z.z. Spravny sudny poriadok uc¢inny od 1.7.2016 odvolacie
konania podla piatej Casti Ob¢ianskeho sudneho poriadku zacaté predo dinom nadobudnutia G¢innosti
tohto zakona sa dokoncia podl'a doterajSich predpisov.

17. Najvyssi sud Slovenskej republiky ako sud kasaény (§ 11 pism. g/ v spojeni s § 438 ods. 2 SSP)
preskimal napadnuty rozsudok spravneho sudu ako aj konanie, ktoré mu predchadzalo (§ 453 ods. 2
SSP), kasaénu staznost prejednal bez nariadenia pojednavania (§ 455 SSP), ked den vyhlasenia
rozhodnutia bol zverejneny minimalne 5 dni vopred na tUradnej tabuli a na internetovej stranke
Najvyssieho sudu Slovenskej republiky www.nsud.sk (452 ods. 1 v spojeni s § 137 ods. 4 SSP) a
dospel k zaveru, ze kasaénu st'aznost’ je potrebné zamietnut'.

18. Predmetom preskiimavacicho konania na kasa¢nom sude v danej veci bolo rozhodnutie Zalovaného
spravneho orgénu, ktorym Zzalovany s kone€nou platnostou rozhodol tak, ze zamestnankyni Y. (
zalobkyni ), ktord je obanom Polskej republiky a zarovenl zamestnankyfiou u zamestnavatela v
Slovenskej republike na zéklade platne uzavretej pracovnej zmluvy nevzniklo povinné nemocenské
poistenie, povinné dochodkové poistenic a povinné poistenic v nezamestnanosti ako zamestnankyni u
zamestnavatela F. Y. R. - EUROPROFIT od 01.12.2012 do 31.05.2013 podla slovenskej legislativy. Z
obsahu spisov bolo zistené, ze Socidlnej poistovni bola doruc¢end informécia pol'skej institiicie socialneho
zabezpecenia ZUS VarSava, ze v poslednych rokoch vznikli firmy, ktoré sprostredkuvaju pre polskych
podnikatelov zamestnanie na uvdazok v inych ¢lenskych §tatoch. V mnohych pripadoch cielom tejto
¢innosti nie je vykon zamestnania na pracovni zmluvu mimo hranic Pol'skej republiky, ale vyhybanie sa
plateniu odvodov na socialne zabezpecenie ZUS z podnikatel'skej ¢innosti, ktor vykonavaja v Pol'skej
republike. Ako tomu bolo aj v predmetnej veci, Socidlna poistoviia, pobocka Stara Cuboviia vykonala v
obdobi od 2. méja 2012 do 31. januéara 2013 a tiez v obdobi od 6.marca 2013 do 13. marca 2013
kontrolu so zameranim na preverenie readlneho vykonu cinnosti zamestnancov na uzemi Slovenskej
republiky. V ramci vykonanej kontroly zistila, Ze zalobkyna Y. bola vedena v Registri poistencov
Socialnej poistovne ako zamestnanec zamestnavatel'a F. - EUROPROFIT od 01.12.2012 do 31.05.2013.
Pracovny pomer bol dohodnuty na dobu urcitt, so skiSobnou dobou v trvani 3 mesiace. Zamestnavatel
vykonaval podnikatel'sku &innost na zaklade osvedenia o Zivnostenskom opravneni sp. &. OZP-
7/2012/02110-00002, z 02.05.2012. Vo vypise zo zZivnostenského registra je uvedené miesto podnikania
Stara Cubovia, Jarmoéna 1401/1 (do 18.12. 2012 - Spisskd Nova Ves, Gorazdova 27/9). V ramci
vykonanej kontroly Socidlna poistoviia, poboc¢ka Stara Lubovna zistila, ze z registrovaného sidla
zamestnavatela, t.j. Jarmo¢nd 1401/1, Stara Cuboviia, zamestnédvatel’ neprideluje zamestnancom pracu a
neriadi spolo¢nost’. Zamestnavatel’ riadi spolo¢nost’ a prideluje pracu svojim zamestnancom z adresy
svojho trvalého pobytu prostrednictvom telefonu, e-mailu a skypu. Pre rozhodnutie spravnych organov
oboch stupiiov bolo jednym z rozhodujicich faktorov na urCenie miesta vykonu ¢innosti a tym aj na
posudenie a uréenie prislusnosti k pravnym predpisom socialneho zabezpecenia ur¢enie registrovaného
sidla alebo miesta podnikania zamestnavatela zamestnanca. Kontrolou zameranou na preverenie realneho
vykonu ¢innosti zamestnancov na uzemi Slovenskej republiky sa spravnym orgénom nepodarilo
preukazat’ na zaklade relevantnych skuto¢nosti, Ze na Zzalobkyiiu sa od 01.12.2012 do 31.05.2013



vztahuje slovenska legislativa, a preto Socidlna poistoviia, pobocka Stara Luboviia rozhodla, ze
zalobkyni nevzniklo povinné nemocenské poistenie, povinné dochodkové poistenie a povinné poistenie v
nezamestnanosti od 01.12.2012 do 31.05.2013 podla slovenskej legislativy. Registracny list fyzickej
osoby - prihlaska, ktord ma deklaratorne ucinky, nemoéze deklarovat’ vznik povinného socialneho
poistenia v rozpore s koordinaénymi nariadeniami Eurdpskej tnie. Zalovana sa so skutkovymi zistenia
Socialnej poistovne, pobocka Stara Cubovia a s jej rozhodnutim v odvolacom konani stotoznila. V¢as
podanou zalobou sa zalobkyfia doméhala preskiimania rozhodnutia zalovanej. Spravny sud, konajuci o
zalobe o preskiimanie zakonnosti postupu a rozhodnutia zalovanej , resp. o spravnej zalobe v socialnej
veci sa so zistenim skuto¢ného stavu veci nestotoznil. Wkonané dokazovanie vyhodnotil za
nedostatoéné na prijatic objektivneho zaveru, ze Zalobkyna na izemi Slovenskej republiky redlne ¢innost’
zamestnanca nevykonavala, preto podla § 191 ods. 1 SSP zrusil rozhodnutie Zzalovanej a vratil jej vec na
dal$ie konanie.

19. Kasaény sud zistil, ze spravny sud v danej veci v procese sudneho prieskumu napadnutého
rozhodnutia Zalovanej postupoval v stlade s procesnymi ustanoveniami Spravneho sudneho poriadku a
sudny prieskum rozhodnutia Zzalovanej vykonal pravnou upravou zakona o socialnom poisteni v
suc¢innosti s koordina¢nymi nariadeniami Eurdpskej tinie. Na Zzalobkyfiu sa v zmysle ¢l. 2 ods. 1
zakladného nariadenia vzt'ahuje Nariadenie (ES) Eurépskeho parlamentu a Rady ¢. 883/2004 o
koordinacii systémov socidlneho zabezpecenia (zakladné nariadenia) a jeho vykonavacie nariadenie €.
987/2009. Europsky parlament a Rada prijal Nariadenie ¢. 883/2004 o koordinacii systémov socialneho
zabezpecenia so zretelom na Zmluvu o zalozeni Europskeho spolo¢enstva, najmé na jej ¢lanky 42 a 308,
konajuc postupom v clanku 251 zmluvy, sledujuc ciele, uvedené v preambule zmluvy, z ktorych
odvolaci std upriamuje pozornost’ najmid na to: ze pravidla koordinicie vnutroStatnych systémov
socialneho zabezpecenia patria do rdmca volného pohybu o0s6b a mali by prispiet k zlepSeniu ich
zivotnej irovne a podmienok zamestnania; zmluva neustanovuje pravomoci iné ako tie, ktoré s uvedené
v ¢lanku 308 na prijatie primeranych opatreni v ramci oblasti socialneho zabezpe€enia 0s6b inych ako
zamestnancov; nariadenie Rady (EHS) 1408/71 zo 14. jina 1971 o uplatiiovani systémov socialneho
zabezpeCenia na zamestnancov, samostatne zarobkovo ¢inné osoby a na ich rodinnych pristusnikov,
ktori sa pohybuju v rdmci spolo¢enstva [4], bolo zmenené a doplnené a aktualizované viac krat, aby sa
zohl'adnil nielen vyvoj na urovni spoloCenstva vratane rozsudkov Sudneho dvora, ale tiez aby sa
zohl'adnili zmeny pravnych predpisov na vnutros§tatnej arovni. Tieto faktory zohrali svoju tlohu v Case,
ked’ sa koordina¢né pravidla spoloCenstva stavali zlozitymi a prili§ rozsiahlymi. Nahradenie a sti¢asne
modernizovanie a zjednoduSovanie tychto pravidiel je preto dodlezité, aby sa dosiahol ciel volného
pohybu 0sdb;

20. Podra ¢1. 2 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky, §tatne organy mozu konat iba na zaklade Gstavy, v
jej medziach a v rozsahu a spésobom, ktory ustanovi zakon.

21. Podla § 120 ods. 1 zékona ¢. 461/2003 Z.z. o socialnom poisteni v zneni neskorSich predpisov
socialne poistenie vykonava Socialna poistoviia. Socialna poistovia pri vykone socialneho poistenia plni
funkciu pristupového bodu, prislusnej inStiticie, inStiticie miesta bydliska, inStitGicie miesta pobytu,
davok a medzi inStiticiami Clenskych S§tatov Europskej tnie, inStiticiami $tatov, ktoré st zmluvnou
stranou dohody o Eurépskom hospodarskom priestore a instituciou Svaj¢iarskej konferedacie (ods. 4).

22. Podla § 2 zékona o socialnom poisteni socidlne poistenic podla tohto zdkona je a/ nemocenské
poistenie ako poistenie pre pripad straty alebo znizenia prijmu zo zarobkovej ¢innosti a na zabezpecenie
prijmu v doésledku doc¢asnej pracovnej neschopnosti, tehotenstva a materstva,

b/ déchodkové poistenie, a to

1/ starobné poistenie ako poistenie na zabezpe€enie prijmu v starobe a pre pripad imrtia,

2/ invalidné poistenie ako poistenie pre pripad poklesu schopnosti vykonavat zarobkovi ¢innost v
dosledku dlhodobo nepriaznivého zdravotného stavu poistenca a pre pripad timrtia,

¢/ urazové poistenie ako poistenie pre pripad poskodenia zdravia alebo umrtia v dosledku pracovného
urazu, slizobného urazu a choroby z povolania,



g/ garan¢né poistenie ako poistenie pre pripad platobnej neschopnosti zamestnavatel'a na uspokojovanie
narokov zamestnanca, na uhradu odmeny a vydavkov predbezného spravcu podla osobitného predpisu
a na uhradu povinnych prispevkov na starobné déchodkové sporenie nezaplatenych zamestnavatelom
do zékladného fondu prispevkov na

e/ poistenie v nezamestnanosti ako poistenie pre pripad straty prijmu z ¢innosti zamestnanca v dosledku
nezamestnanosti a na zabezpec¢enie prijmu v désledku nezamestnanosti. starobné déchodkové sporenie,

23. Zaviznost' spoluprace medzi inititiciami socidlneho zabezpeéenia &lenskych §tatov EU eurdpsky
zakonodarca ustanovuje v ¢l 2 ods. 1 a 2 vykonavacieho nariadenia, v zmysle ktorého dotknuté
inStitucie sprostredkuju prislusnej institticii Clenského Statu, ktorého pravne predpisy si na osobu
uplatnitelné podla hlavy II zadkladného nariadenia, nevyhnutné informacie potrebné na urcenie datumu,
ku ktorému sa tieto pravne predpisy stavaju uplatnitelnymi, ako aj prispevkov, ktoré tato osoba a jej
zamestnavatel' alebo zamestnavatelia si povinni platitt podla tychto pravnych predpisov. Prislusna
inStitucia ¢lenského Statu, ktorého pravne predpisy boli ur¢ené ako uplatnitelné na osobu podla hlavy II
zakladného nariadenia, sprostredkuje informaciu o datume, ku ktorému sa uplathovanie pravnych
predpisov stava a¢innym, institucii uréenej prislusnym uradom ¢lenského Statu, ktorého pravne predpisy
sa na tuto osobu naposledy vztahovali.

24, Kasacny sud, vychadzajic z uvedeného a pravnej Gpravy ustanovenej v druhej hlave vykonavacieho
nariadenia, ktoré ustanovuje uréenie prislu§nosti pravnych predpisov uplatnitelnych na fyzické osoby
vykonavajlice zamestnanie alebo samostatne zarobkovu ¢innost’ v ¢lenskych Statoch a s poukazom na
zaver Velkého senatu spravneho kolégia NajvySSieho sudu Slovenskej republiky v uzneseni sp. zn. 1Vs
1/2018 zo dina 4. decembra 2018, ktory rozhodol o otdzkach rozhodujucich pre posudenie veci, ze
dohoda medzi indtiticiami dvoch alebo viacerych &lenskych S$tatov EU podla &l 16 ods. 4
vykonavacieho nariadenia musi byt ur¢itd ¢o do obsahu, ako aj subjektov, ktorych sa ma urcenie
uplatnitelnych pravnych predpisov tykat’ a zaroven musi byt zachovana v akomkol'vek formate ( napr.
pisomne, na elektronickom nosi¢i, atd’.) a zaloZzena do spisu inStitucie socidlneho poistenia Clenského
Statu) v tomto pripade Zalovanej konstatuje, Ze ani v danom pripade z dohody medzi Socidlnou
poistoviiou a polskou inStituciou socidlneho zabezpeCenia nevyplyva, Zze k dohode o uplatnitelnej
legislative pol'ského zakonodarstva doSlo aj vo vztahu k Zzalobkyni. Velky senat posudzoval otdzky
nastolené senatom 9S v rozsahu vymedzenom v uzneseni sp. zn. 9Szsk 22/2017 zo dia 16. maja 2018,
ktorym podla § 22 ods. 1 pism. a/ SSP postupil vec veden na NS SR pod sp. znackou 9Szsk/22/2017
na prejednanie a rozhodnutie velkému senatu. Velky senat rozhodol o otdzkach rozhodujicich pre
posudenie veci nasledovne: odpoved’ 1/ otdzku: dohoda medzi institiciami dvoch alebo viacerych
&lenskych $tatov EU podla €1 16 ods. 4 vykonavacieho nariadenia musi byt’ uréita o do obsahu, ako aj
subjektov, ktorych sa ma urCenie uplatnitelnych pravnych predpisov tykat a zaroven musi byt
zachovana v akomkol'vek formate (napr. pisomne, na elektronickom nosi¢i, atd’.) a zaloZzena do spisu
Socialnej poistovne. Odpoved’ na 2/ otazku: definitive urcenie uplatnitelnej legislativy iného ¢lenského
Statu Eurdpskej tnie od uréitého datumu podla ¢l. 16 (3) nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady
(ES) ¢. 987/2009, ktorym sa vykonava nariadenie (ES) Eurépskeho parlamentu a Rady ¢. 883/2004 o
koordinacii systémov socidlneho zabezpeCenia alebo vzajomnou dohodou podla ¢l 16 (4)
vykonavacieho nariadenia vylu¢uje pravomoc Socidlnej poistovne ako inStiticie podla ¢l. 1 pism. p/
zakladného nariadenia na rozhodovanie o uplatnitelnej legislative. Z uvedenych pravnych dévodov
kasa¢ny sud kasacn staznost’ podla § 461 SSP zamietol.

25. Pravny nézor spravneho sudu vysloveny v kasa¢nou st'aznostou napadnutom rozsudku, tykajuci sa
zisteného stavu veci ¢o do preukéazania, ¢i Zalobkyfa redlne ¢innost’ zamestnankyne na izemi Slovenskej
republiky vykonavala a tiez o do miesta podnikania jej zamestnavatel'a, kasa¢ny sud vyhodnotil pre
rozhodnutie veci za nadbyto¢né.

26. Dovody uvadzané Zalobkynou, tykajuce sa niektorych pravoplatnych rozhodnuti Krajského sadu v
Ziline v obdobnych veciach, neboli sposobilé spochybnit’ pochybenia v konani a rozhodnuti Zalovanej a
Socialnej poistovne, pobocka Stard Luboviia, na ktoré kasacny sud pri rozhodovani vo veci poukazal .



27. O nahrade trov kasa¢ného konania kasa¢ny sud rozhodol podla § 467 ods. 1 v spojeni s § 167 ods.
1 SSP, tak ze uspesSnej zalobkyni priznal ndhradu trov kasa¢ného konania.

28. Toto rozhodnutie prijal NajvyS$si sud Slovenskej republiky v senate pomerom hlasov 3:0 (§ 3 ods. 9
zakona ¢. 757/2004 Z. z. o sudoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni u¢innom od
01.05.2011).

Poucenie:

Proti tomuto rozsudku nie je pripustny opravny prostriedok.
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