Sad: Najvyssi std SR

Spisova znacka: 8Usam/1/2017

Identifikacné Cislo spisu: 2015200776

Datum vydania rozhodnutia:  12.12.2018

Meno a priezvisko: JUDr. Jaroslava Furova

Funkcia: sudca

ECLI: ECLI:SK:NSSR:2018:2015200776.1

UZNESENIE

Najvyssi sud Slovenskej republiky v senate zloZzenom z predsedni¢ky senatu JUDr. Jaroslavy Furovej a
¢lenov senatu Mgr. Petra Melichera a JUDr. Eriky Sobichovej, v pravnej veci Zalobcu Okresna
prokuratira Dunajska Streda, so sidlom Nam. Sv. Stefana &. 1, 929 01 Dunajska Streda, proti
zalovanému (stazovatel) Mesto Dunajska Streda, so sidlom Hlavna 50/16, 929 01 Dunajska Streda,
pravne zastipeného Mgr. Eva Gulyasova - Advokatska kancelaria, s.r.o., so sidlom Alzbetinske nam.
328, 929 01 Dunajska Streda, v konani o vyslovenie nestladu VSeobecne zavdzného nariadenia mesta
Dunajsk4 Streda ¢. 7/2015 zo dna 28.4.2015 so zédkonom, konajiic o kasacnej st'aznosti stazovatela -
zalovaného proti uzneseniu Krajského stidu v Trnave €. k. 14S/163/2015-30 zo dia 13.10.2016, takto

rozhodol:

Najvyssi sud Slovenskej republiky uznesenie Krajského sudu v Trnave z 13. oktdbra 2016, €. k.
14S/163/2015-30 zruSujeavec vrac ia Krajskému stidu v Trnave na d’al§ie konanie.

Odovodnenie

1.
Predmet konania

1. Krajsky sud v Trnave ako spravny sud napadnutym uznesenim pod ¢. k. 14S/163/2015-30 zo dina
13.10.2016 rozhodol tak, ze VSeobecne zavdzné nariadenic mesta Dunajska Streda ¢. 7/2015 zo dna
28.4.2015 o pravidlach urCenia ¢asu predaja v obchode a Casu prevadzky sluzieb na uzemi mesta
Dunajskéa Streda nie je v stilade s § 4 ods. 3 pism. i/ a § 6 ods. 1 zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni.

2. Spravny sud poukazal na ustanovenie § 357 SSP, ktoré vychadza z ¢l. 125 ods. 1 pism. ¢/ a d/
Ustavy Slovenskej republiky, z ktorého je zrejmé, Ze Gistava pripidta moznost, aby o stlade vieobecne
zavaznych nariadeni organov izemnej samospravy so zdkonmi vo veciach uzemnej samospravy (¢l. 68
Ustavy SR) a so zakonmi, s nariadeniami vlidy a so vSeobecne zaviznymi pravnymi predpismi



ministerstiev a ostatnych ustrednych organov §tatnej spravy vo veciach prenesenej §tatnej spravy (¢L 71
ods. 2 Ustavy SR) mohol rozhodovat’ okrem ustavného stidu aj iny, t.j. vSeobecny sud.

3. Uviedol, ze v zmysle citovanych zakonnych ustanoveni ako aj v zmysle ¢1. 68 a 71 ods. 1 Ustavy SR,
v§eobecne zavdzné nariadenie obce alebo vyssieho izemného celku je normativny pravny akt prijimany
organom obce alebo vysSicho tizemného celku, ktorym st rieSené zasadné otazky tykajuce sa obce
alebo vysSieho izemného celku ako celku, alebo osobitne jej obyvatelov alebo upravujuce pravne vztahy
vznikajice a realizujlice sa na jej tizemi, a to tak na useku prenesenej $tatnej spravy ako i Gzemnej
samospravy. VSeobecne zavdzné nariadenie vydava Uizemna samosprava na plnenie uloh samospravy
obce, mesta ¢i vySSicho tizemného celku alebo ak to ustanovuje zakon; takéto vSeobecne zavidzné
nariadenie nesmie odporovat’ ustave ani zdkonom. Vo veciach, v ktorych obec, mesto ¢i vy$§i tzemny
celok plnia ulohy Statnej spravy, mézu vydat’ nariadenie len na zaklade splnomocnenia zakona a v jeho
medziach, takéto nariadenie nesmie odporovat’ ani inému v§eobecne zaviznému pravnemu predpisu.

4. Z obsahu spisového materialu bolo zrejmé, Zze mestské zastupitel'stvo mesta Dunajska Streda schvalilo
dna 28.4.2015 Vseobecné zavazné nariadenie ¢. 7/2015 o pravidlach urCenia ¢asu predaja v obchode a
casu prevadzky sluzieb na tizemi mesta Dunajska Streda, ktoré nadobudlo uc¢innost’ dia 27.5.2010.
Uvedené VZN v § 3 ods. 3 rozdeluje izemie mesta na tri zony, pre ktoré platia rozdielne ¢asy predaja v
obchode a Casy prevadzky sluzieb pre druhovo rovnaké prevadzky. Proti tomuto VZN podal prokurator
Okresnej prokuratiry Dunajska Streda protest, ktory bol prerokovany na zasadnuti mestského
zastupitel'stva mesta Dunajska Streda dna 23.6.2015 a bolo prijaté uznesenie ¢. 132/2015/6, ktorym
mestské zastupitelstvo podanému protestu prokuratora nevyhovelo.

5. Mal za to, Ze citované ustanovenie § 4 ods. 3 pism. i/ zdkona ¢. 369/1990 Zb. predpoklada len urcenie
pravidiel ¢asu predaja v obchode a ¢asu prevadzky sluZieb vS§eobecnym zavaznym nariadenim, teda pre
bliz§ie neurcenych adresatov.

6. Vzhladom na uvedené skuto¢nosti spravny sud sa stotoznil s pravnou argumentaciou zalobcu, Ze
pravny poriadok umoziiuje obci v ramci originalnej samospravnej kompetencie upravit' pravidla ¢asu
prevadzky sluzieb, avSak len vo forme vSeobecne zavdzného nariadenia prijatého mestskym
zastupitel'stvom takym spoésobom, Ze urci v§eobecné pravidla adresované neurc¢itému poctu subjektov, a
teda predmetné VZN je v rozpore s ust. § 4 ods. 3 pism. i/ zdkona ¢. 369/1990 Zb., nakol’ko predmetné
VZN tizemie mesta Dunajskd Streda rozdelilo na tri zony, pre ktoré urcilo rozdielne Casy predaja v
obchode a casy prevadzky sluzieb pre druhovo rovnaké prevadzky, teda nejde o vSeobecné pravidla
adresované neurc¢itému poctu subjektov, ale ide o pravidla adresované prevadzkam v zavislosti od ich
umiestnenia v ramci mesta Dunajska Streda, ¢im st niektoré prevadzky zvyhodnené oproti inym
druhovo rovnakym prevadzkam v rozsahu casu prevadzky a sluzieb. Vzhladom na vysSie uvedené
skuto¢nosti maji v zmysle predmetného VZN druhovo rovnaké prevadzky vytvorené rozdielne
podmienky pre podnikanie, ¢im je obmedzené ustavou zaruené pravo podnikat v zavislosti od
umiestnenia prevadzky v meste Dunajska Streda. Vzhl'adom na uvedené spravny sud podla § 357 ods. 1
SSP vyslovil nestilad predmetného v§eobecne zavdzného nariadenia mesta Dunajska Streda so zakonom.
O trovach konania rozhodol v zmysle ust. § 167 SSP .

II.
Kasa¢na st’aznost’

7. Proti predmetnému uzneseniu v zdkonom stanovenej lehote podal stazovatel - Zalovany kasa¢nu
staznost’ prostrednictvom pravneho zastupcu. Podla nazoru Zalovaného, rozhodnutie krajského stdu
vychédza z nespravneho pravneho posudenia veci.

8. Podla nazoru Krajského sudu v Trnave VZN je v rozpore s ust. § 4 ods. 3 pism. i/ zdkona ¢.
369/1990 Zb., nakolko predmetné VZN uzemie mesta Dunajska Streda rozdelilo na tri zony, pre ktoré
urcilo rozdielne casy predaja v obchode a ¢asy prevadzky sluzieb pre druhovo rovnaké prevadzky, teda
nejde o vSeobecné pravidla adresované neurcitému poctu subjektov, ale ide o pravidla adresované



prevadzkam v zavislosti od ich umiestnenia v ramci mesta Dunajska Streda, ¢im su niektoré prevadzky
zvyhodnené oproti inym, druhovo rovnakym previdzkam v rozsahu &asu prevadzky a sluzieb. Zalovany
s vys§ie uvedenym nazorom sudu nemoéze suhlasit’ a ma za to, ze rozdelenie uzemia mesta Dunajska
Streda na tri zony na Uc¢ely urcenia Casu predaja v obchode a ¢asu prevadzky sluzieb v jednotlivych
zonach nie je v rozpore s § 4 ods. 3 pism. i/ a § 6 ods. 1 zdkona ¢. 369/1990 Zb. v zneni neskorsich
predpisov a ani s ¢l 35 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky. Mal za to, Ze zakladnou ulohou Zalovaného
ako jednotky tzemnej samospravy, je starostlivost’ o vSestranny rozvoj tizemia mesta Dunajska Streda a
o potreby jeho obyvatelov. Zalovany v tejto suvislosti je povinny zabezpelit' pre obyvatelov mesta
Dunajska Streda podmienky na kl'udné a bezpecné byvanie a taktieZ podmienky na zédbavu a oddych.
Popri zabezpeceni prava na noény klud sucasne musia byt vytvorené podmienky na prevadzkovanie
noénych barov a podobnych podnikov poskytujiicich pohostinské sluzby vo veéernych a no¢nych
hodinach, teda zalovany musi najst’ rieSenie, ktoré je akceptovatelné pre vSetkych obyvatelov mesta.

9. Zalovany v zaujme dosiahnutia uvedenych cielov pristupil k vytvoreniu troch zoén na izemi mesta, v
ktorych urcil ¢as predaja v obchode a ¢as prevadzky sluzieb diferencovane vychadzajic z opravnenych
zaujmov obyvatelov mesta. Podmienky na kl'udné a bezpeéné byvanie obyvatelov mesta a nocny klud,
je mozné dosiahnut’ eliminaciou no¢ného Zivota na uliciach v obytnych zoénach mesta. Verejny zaujem
vyzaduje, aby v blizkosti obytnej zony bol prisnejSie upraveny ¢as prevadzky prevadzkovym jednotkdm
poskytujucim pohostinské sluzby z dévodu zabezpeCenia no¢ného kl'udu pre obyvatelov byvajicich v
blizkosti tychto prevadzok. Na druhej strane vSak nie je mozné celoploSne na celom uzemi mesta
obmedzit’ ¢as predaja v obchode a ¢as prevadzky sluzieb do 22.00 hod., lebo takym spésobom by doslo
k znemoZneniu prevadzkovania prevadzok sliziacich na zdbavu obyvatel'ov.

10. Zalovany vychadzajic z vy$sie uvedenych principov pri vytvoreni zon a pri uréeni ¢asu predaja v
obchode a ¢asu prevadzky sluzieb zohladnil hustotu obyvatel'stva jednotlivych zénach a vzdialenost’
prevadzky poskytujicej pohostinské sluzby a sluzby rychleho obcerstvenia s predajom na priamu
konzumaciu od obytnej zony. VZN v jednotlivych zénach na tzemi mesta Dunajska Streda upravuje cas
predaja v obchode a Cas prevadzky sluzieb pre vSetky predajné a prevadzkové jednotky rovnako. V
jednotlivych zénach na izemi mesta Dunajska Streda je sice odliSny ¢as predaja a ¢as prevadzky sluzieb,
avSak v ramci jednej zony st dané rovnaké podmienky pre vSetky obchody a prevadzky rovnakého
druhu. Jednotlivé prevadzky obchodu a sluZieb a priori maju odlisné podmienky na podnikanie v
zavislosti od ich umiestnenia, vybavenosti, sortimentu a pod., preto nie je mozné tvrdit, ze urenim
rovnakého Casu predaja a cCasu prevadzky, by bolo vytvorené rovnaké podmienky podnikania pre
kazdého podnikatel’a na izemi mesta Dunajska Streda.

11. Taky vyklad ustanoveni § 4 ods. 3 pism. i/ a § 6 ods. 1 zakona ¢. 369/1990 Zb. v zneni neskorsich
predpisov, podla ktorého vytvorenie zon a diferencované urcCenie Casu predaja v obchode a Casu
prevadzky sluzieb v jednotlivych zénach, je nepripustny a je v rozpore so zakladnymi zdsadami zakona
¢. 369/1990 Zb. v zneni neskorSich predpisov. Predpokladom vykonu samospravy v zaujme
obyvatel'stva, je priestor pre rozhodovanie samospravy pri vybere vhodného sposobu regulacie a

riadenia verejnych zalezitosti.

12. Vzhladom na uvedené navrhol, aby Najvys$si std Slovenskej republiky std zruSil uznesenie
Krajského sudu v Trnave, ¢. k. 14S/163/2015 - 30 zo dna 13.10.2016 a aby vratil vec krajskému stdu
na d’al$ie konanie.

I11.
Vyjadrenie Zalobcu

13. K predmetnej kasaénej staznosti sa vyjadril podanim zo diia 24.1.2017 Zalobca. Zalobca mal za to,
7ze oboznamenim s obsahom kasa¢nej staznosti s stvrdeniami Zalovaného nie je mozné v Ziadnom
pripade sa stotoznit’. Mal za to, ze VZN je nezdkonné, diskrimina¢né, preto ma byt ako také zruSené.
Uznesenie Krajského sudu v Trnave povazuje za zdkonné, vychadzajice zo spravneho pravneho
posudenia veci, ¢o vyplyva z jeho odévodnenia. Zalobca Ziadal, aby Najvy3si sud Slovenskej republiky



kasa¢nu st’aznost’ stazovatel'a, ako nedévodnu zamietol.

Iv.
Konanie pred kasa¢nym sudom.

14. Najvys$si sud Slovenskej republiky ako sud kasaény podla § 21 pism. a/ Spravneho sudneho
poriadku v spojeni s § 438 ods. 2 Spravneho sudneho poriadku, po tom, €o zistil, ze kasacna staznost’
bola podana riadne a vcas (§ 443 Spravneho sudneho poriadku a § 444 Spravneho sudneho poriadku),
opravnenou osobou na podanie kasa¢nej st'aznosti (§ 442 Spravneho sudneho poriadku), smeruje proti
rozhodnutiu, proti ktorému je kasacna staznost’ pripustna (§ 439 Spravneho sudneho poriadku),
kasacna staznost ma predpisané nalezitosti (§ 445 ods. 1 Spravneho stdneho poriadku a § 57
Spravneho sudneho poriadku) preskumal napadnuté rozhodnutie spravneho sudu z dévodov a v rozsahu
uvedenom v podanej kasacnej staznosti podla § 440 Spravneho stdneho poriadku, § 441 Spravneho
sudneho poriadku a § 453 Spravneho sudneho poriadku a postupom podla § 455 Spravneho sudneho
poriadku bez nariadenia pojedndvania, po neverejnej porade senatu (§ 137 ods. 1 Spravneho sudneho
poriadku v spojeni s § 452 ods. 1 Spravneho sudneho poriadku) dospel k zaveru, Ze kasaéna staznost’ je
dovodna.

15. Podla § 357 ods. 1 a 2 SSP zalobca sa mdze Zalobou domahat' vyslovenia nesuladu vSeobecne
zavdzného nariadenia obce, mesta, mestskej casti alebo samospravneho kraja vydaného vo veciach

a) izemnej samospravy so zakonom alebo

b) plnenia uloh S$tatnej spravy so zakonom, nariadenim vlady a vSeobecne zaviznymi pravnymi
predpismi ministerstiev a ostatnych ustrednych organov §$tatnej spravy.

(2) Nesulad podl'a odseku 1 moze spoéivat v obsahu vSeobecne zavdzného nariadenia, jeho casti,
niektorého jeho ustanovenia alebo v poruseni postupu pri jeho prijimani.

16. Podl'a § 358 SSP ucastnikmi konania st Zalobca a zalovany; tym nie je dotknuté ustanovenie § 46.

17. Podl'a § 359 ods. 1 a 2 SSP zalobcom je prokurator, ktorého protestu proti v§eobecne zaviaznému
nariadeniu obce, mesta, mestskej ¢asti alebo samospravneho kraja nebolo vyhovené. Pod nevyhovenim
protestu prokurétora sa rozumie nezrusenie vSeobecne zavazné¢ho nariadenia alebo jeho napadnutej Casti,
nevykonanie zmeny vSeobecne zavdzného nariadenia alebo jeho napadnutej Casti v Ilehote podla
osobitného predpisu.

(2) Zalobcom moZe byt aj zainteresovana verejnost,, ak tvrdi, Ze vieobecne zaviznym nariadenim obce,
mesta, mestskej Casti alebo samospravneho kraja bol poruseny verejny zaujem v oblasti Zivotného
prostredia.

18. Podla § 360 SSP Zalovanym je obec, mesto, mestska Cast’ alebo samospravny kraj, ktorého
zastupitel'stvo prijalo napadnuté v§eobecne zavdzné nariadenie.

19. Podl'a § 366 SSP ak spravny std po preskumani zisti, Ze zaloba nie je dovodna, uznesenim ju
zamietne.

20. Podl'a § 367 ods. 1 - 3 SSP ak spravny sud po preskimani zisti dovodnost’ zaloby, uznesenim
vyslovi nesulad vSeobecne zavdzného nariadenia, jeho Casti alebo niektorého jeho ustanovenia. Vo
vyroku uvedie oznaCenie Zzalované¢ho, oznaCenie a den prijatia vSeobecne zavdzného nariadenia,
skutoénost’, ¢i vyslovuje nestilad celého vSeobecne zavdzného nariadenia, jeho Casti alebo niektorého
jeho ustanovenia a ustanovenie zakona alebo iného vSeobecného pravneho predpisu, s ktorym nie je
v§eobecne zavizné nariadenie, jeho ¢ast’ alebo niektoré jeho ustanovenie v stilade.

(2) Ak spravny sud rozhodne podla odseku 1, diiom nadobudnutia pravoplatnosti jeho rozhodnutia
straca vSeobecne zaviazné nariadenie, jeho ¢ast’ alebo niektoré jeho ustanovenie ti¢innost.



(3) Obec, mesto, mestska cast’ alebo samospravny kraj, ktoré vydali vS§eobecne zavédzné nariadenie, st
povinné do Siestich mesiacov od nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia spravneho sudu podla odseku
1 uviest’ v§eobecne zavizné nariadenie vydané vo veciach uzemnej samospravy do stladu so zadkonom a
vo veciach plnenia loh §tatnej spravy do suladu so zakonom, nariadenim vlady a vSeobecne zavaznymi
pravnymi predpismi ministerstiev a ostatnych ustrednych organov S§tatnej spravy; inak vSeobecne
zavazné nariadenie, jeho Cast’ alebo niektoré jeho ustanovenie po Siestich mesiacoch od nadobudnutia
pravoplatnosti rozhodnutia spravneho stidu podla odseku 1 stracaju platnost’.

21. V zmysle citovanych zikonnych ustanoveni ako aj v zmysle ¢1. 68 a 71 ods. 1 Ustavy SR vieobecne
zavdzné nariadenia obce alebo vyssie izemného celku je normativny pravny akt prijimany organom obce
alebo vys$Sieho uzemného celku, ktorym su rieSené zasadné otazky tykajice sa obce alebo vys$Sie
uzemného celku, ako celku alebo osobitne jej obyvatelov alebo upravujuce pravne vzt'ahy vznikajice a
realizujice sa na jej Gzemi, a to tak na useku prenesenej Statnej spravy ako i izemnej samospravy.
Vseobecne zavidzné nariadenia vydava tizemna samosprava na plnenie tloh samospravy obce, mesta Ci
vy$Sicho uzemného celku alebo ak to ustanovuje zakon; takéto vSeobecne zavdzné nariadenie nesmie
odporovat’ ustave a ani zdkonom. Vo veciach, v ktorych obec, mesto, ¢i vy$§i izemny celok plnia tlohy
Statnej spravy, mozu vydat’ nariadenie len na zaklade splnomocnenie zakona a v jeho medziach; takéto
nariadenie nesmie odporovat’ ani inému v§eobecne zavdznému pravnemu predpisu.

22. Podra ¢l. 35 ods. 1 Ustavy SR kazdy maé pravo na slobodnii vol'bu povolania a pripravu naii, ako aj
pravo podnikat’ a uskuto¢niovat’ ini zdrobkovu ¢innost’.

23. Podla ¢l 67 ods. 1 az 3 Ustavy SR Uzemna samosprava sa uskuto¢iiuje na zhromazdeniach
obyvatelov obce, miestnym referendom, referendom na uzemi vyssicho izemného celku, organmi obce
alebo organmi vyssiecho tizemného celku. Spésob vykonania miestneho referenda a referenda na tizemi
vys§$ieho izemného celku ustanovi zakon.

(2) Povinnosti a obmedzenia pri vykone Gzemnej samospravy mozno obci a vy$Siemu uzemnému celku
ukladat’ zakonom a na zéklade medzinarodnej zmluvy podla ¢l. 7 ods. 5.

(3) Stat moze zasahovat do &innosti obce a vys§icho izemného celku len spdsobom ustanovenym
zakonom.

24. Podla &l. 68 Ustavy SR vo veciach Gizemnej samospravy a na zabezpeéenie tloh vyplyvajicich pre

samospravu zo zdkona mdze obec a vySsi izemny celok vydavat’ v§eobecne zavdzné nariadenia.

25. Podl'a § 4 ods. 1, 2 zdkona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni obec samostatne rozhoduje a
uskutoéniuje vSetky tkony suvisiace so spravou obce a jej majetku, vSetky zalezitosti, ktoré ako jej
samospravnu pdsobnost’ upravuje osobitny zakon, ak takéto ukony podl'a zdkona nevykonava §tat alebo
ina pravnicka osoba alebo fyzicka osoba.

(2) Samospravu obce vykonavaju obyvatelia obce
a) organmi obce,

b) miestnym referendom,

¢) zhromazdenim obyvatelov obce.

26. Podla § 4 ods. 3, 4 zékona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni (3) Obec pri vykone samospravy
najmi

a) vykonava ukony suvisiace s riadnym hospodarenim s hnutelnym a nehnutelnym majetkom obce a s
majetkom vo vlastnictve §tatu prenechanym obci do uzivania,

b) zostavuje a schvaluje rozpocet obce a zaverecny U€et obce,

¢) rozhoduje vo veciach miestnych dani a miestnych poplatkov 5a) a vykonava ich spréavu,

d) usmertuje ekonomicku ¢innost’ v obci, a ak tak ustanovuje osobitny predpis, 5b) vydava suhlas,



zavdzné stanovisko, stanovisko alebo vyjadrenie k podnikatel'skej a inej ¢innosti pravnickych osob a
fyzickych osdb a k umiestneniu prevadzky na tizemi obce, vydava zavédzné stanoviska k investi¢nej
¢innosti v obci,

e) utvara ucinny systém kontroly a vytvara vhodné organiza¢né, financné, persondlne a materialne
podmienky na jeho nezavisly vykon,

f) zabezpeCuje vystavbu a udrzbu a vykondva spravu miestnych komunikacii, verejnych priestranstiev,
obecného cintorina, kultdrnych, S$portovych a dalSich obecnych zariadeni, kultirnych pamiatok,
pamiatkovych tizemi a pamitihodnosti obce,

g) zabezpeCuje verejnoprospesné sluzby, najmid nakladanie s komunalnym odpadom a drobnym
stavebnym odpadom, 5c) udrziavanie Cistoty v obci, spravu a udrzbu verejnej zelene a verejného
osvetlenia, zasobovanie vodou, odvadzanie odpadovych vod, nakladanie s odpadovymi vodami zo zimp
a miestnu verejnu dopravu,

h) utvara a chréni zdravé podmienky a zdravy spdsob zivota a prace obyvatelov obce, chrani zivotné
prostredie, ako aj utvara podmienky na zabezpecovanie zdravotnej starostlivosti, na vzdelavanie, kultru,
osvetovu ¢innost’, zaujmova umelecku ¢innost’, telesnt kultiru a Sport,

i) plni tlohy na tseku ochrany spotrebitela 5d) a utvara podmienky na zasobovanie obce; uréuje
nariadenim pravidla Casu predaja v obchode, asu prevadzky sluzieb a spravuje trhoviska,

j) obstarava a schvaluje izemnoplanovaciu dokumentaciu sidelnych utvarov a zén, koncepciu rozvoja
jednotlivych oblasti zivota obce, obstarava a schvaluje programy rozvoja byvania a spolupdsobi pri
utvarani vhodnych podmienok na byvanie v obci,

k) vykonava vlastni investiéni ¢innost a podnikatelski ¢innost’ v zdujme zabezpelenia potricb
obyvatelov obce a rozvoja obce,

1) zakladd, zriad'uje, zruSuje a kontroluje podla osobitnych predpisov svoje rozpoctové a prispevkové
organizacie, iné pravnické osoby a zariadenia,

m) organizuje miestne referendum o dolezitych otazkach zivota a rozvoja obce,

n) zabezpecuje verejny poriadok v obci; nariadenim moéze ustanovit’ ¢innosti, ktorych vykonavanie je
zakazané alebo obmedzené na urcity ¢as alebo na ur¢itom mieste,

0) zabezpeCuje ochranu kultirnych pamiatok v rozsahu podla osobitnych predpisov 6) a dba o
zachovanie prirodnych hodnét,

p) plni Glohy na useku socialnej pomoci v rozsahu podl'a osobitného predpisu, 6a)

r) vykonava osved¢ovanie listin a podpisov na listinach,

s) vedie obecntl kroniku v §tatnom jazyku, pripadne aj v jazyku narodnostnej men$iny. 6b)

(4) Ak zakon pri uprave posobnosti obce neustanovuje, Ze ide o vykon prenesenej pdsobnosti Statnej
spravy, plati, ze ide o vykon samospravnej podsobnosti obce.

27. Podla § 6 ods. 1 zakona ¢. 369/1990 Zb. obec modze vo veciach tizemnej samospravy vydavat
nariadenia; nariadenie nesmie byt v rozpore s Ustavou Slovenskej republiky, ustavnymi zikonmi,
zakonmi a medzindrodnymi zmluvami, s ktorymi vyslovila sthlas Narodna rada Slovenskej republiky a
ktoré boli ratifikované a vyhlasené spésobom ustanovenym zakonom.

28. Z obsahu administrativneho spisu kasa¢ny sud zistil, ze Mesto Dunajskd Streda dia 28.4.2015
schvélilo VSeobecne zaviazné nariadenie mesta Dunajska Streda ¢. 7/2015 o pravidlach ur¢enia ¢asu a
predaja v obchode a ¢asu prevadzky sluzieb na izemi mesta Dunajska Streda. Toto nadobudlo ti¢innost’
dina 27.5.2015. Podla § 3 ods. 3 VZN pre urCenie ¢asu predaja v obchodoch a Casu predaja v
prevadzkach sluzieb v pripade obchodov a prevadzok sluzieb neuvedenych v § 3 ods. 1 a ods. 2 sa
uzemie mesta rozdeluje na tri zony, I. zona: Alzbetinske nadmestie, Bratislavska cesta od krizovatky s
Oktobrovou ulicou (v smere na Jesenského ulicu), Jesenského ulica, Hlavna ulica od krizovatky s
Jesenského ulicou po kruhovy objazd v krizovatke Hlavnej ulice s Galantskou cestou a Vajanského
ulicou, Korzo Bélu Bartoka, Nam. Jehudu Aszada, PoStova, prepojovacia komunikacia od ul. M. R.
Stefanika po ulicu Istvana Gyurcsoa, ulica Istvana Gyurcsoa od krizovatky s Malodvornickou cestou po
kruhovy objazd so Sportovou ulicou, Sportova ulica od kruhového objazdu (smer sidlisko Sever IT) po
druht krizovatku, Czibokova ulica, Zelezni¢na ulica, Gast’ Vajanského ulice od nadjazdu po odbocku na
Zelenti ulicu, Hlavna ulica od Zelezni¢ného priecestia smerom do mesta po odbocku na Mlynsku ulicu,



Priemyselna ulica, Kra¢anska cesta - ¢as predaja v obchode a Cas prevadzky sluzieb v tejto zone - v
ditoch pondelok az Stvrtok a nedela od 06.00 hod. do 24.00 hod., v diioch piatok a sobota od 06.00
hod. - 03.00 hod.. Prevadzkovy cas prevadzky s pohostinskou ¢innostou v spojeni s predajom na
priamu konzumaciu formou sezoénneho exteriérového posedenia na verejnom priestranstve alebo na
stkromnom pozemku (terasy) je uréeny od 06.00-24.00 hod.. II. zéna: Kupelna ulica, Malotejedska
ulica, Gab¢ikovska cesta od krizovatky s Kapelnou (v smere na Gab¢ikovo), areal termalneho kupaliska
- ¢as predaja v obchode a ¢as prevadzky sluZzieb v tejto zone a) v obdobi od 15.06. do 15.09. - v ditoch
pondelok az Stvrtok a nedela: od 06.00 hod. do 24.00 hod.; v ditoch piatok a sobota: od 06.00-03.00
hod.; b) v obdobi od 16.09. do 15.06. - v diioch pondelok az Stvrtok a nedel’a: od 09.00 hod. do 22.00
hod.; v diloch piatok a sobota: od 09.00 hod. do 23.00 hod.. II1. zdéna: ostatné ulice nezradené do 1. a II.
zOny - Cas predaja v obchode a ¢as prevadzky sluzieb v tejto zone - v dnoch pondelok az Stvrtok a
nedela: od 07.00 hod. do 22.00 hod.; v diioch piatok a sobota: od 07.00 hod. do 23.00 hod..

29. Proti tomuto VZN podal prokurator Okresnej prokuratiry Dunajska Streda protest, ktory bol
prerokovany na zasadnuti mestského zastupitel'stva mesta Dunajska Streda dia 23.6.2015 a bolo prijaté
uznesenie ¢. 132/2015/6, ktorym mestské zastupitelstvo predmetnému protestu nevyhovelo. Nasledne
bol podany navrh zo strany zalobcu na vyslovenie nestladu predmetného VZN podla § 250zfa OSP so
zakonom, konkrétne s ust. § 6 ods. 1 zadkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni.

30. Samospravu obce zakon o obecnom zriadeni ¢. 369/1990 Zb. vymedzuje v ustanoveni § 4 ods. 1,
podl'a ktorého obce samostatne rozhoduju a uskutociuji vSetky tkony stvisiace so spravou obce a jej
majetku, ak osobitny zdkon takéto tkony nezveruje $tatu alebo inej pravnickej osobe alebo fyzickej
osobe, a demonstrativnym sposobom v ustanoveni § 4 ods. 3, pod ktorého pism. d/ a h/ je zahrnuta aj
samospravna funkcia.

31. Podl'a uvedenych ustanoveni zakona o obecnom zriadeni obec pri vykone samospravnych funkcii
usmerfiuje ekonomicku ¢innost’ v obei, najméd vydava zavazné stanoviska k investicnej ¢innosti v obci, k
vyuzitiu miestnych zdrojov, k zacatiu podnikatel'skej ¢innosti pravnickych a fyzickych oséb a zaujima
stanoviska k zamerom ich ¢innosti, ak sa tykaju zaujmov obyvatelov a obce, a utvara podmienky pre
riadne zasobovanie obce a vykonava nad nim dozor (urCuje predajny a prevadzkovy cas, spravuje
trhoviska).

32. ,,Vypocet samospravnych funkcii obce uvedeny v § 4 ods. 3 zdkona o obecnom zriadeni vSak podla
nazoru ustavného sudu treba interpretovat’ restriktivne tak, Zze do samospravnej pdsobnosti obce patria
iba tie zaleZitosti, ktoré sa svojou povahou dotykaji uzemnych samospravnych celkov (miestnych
zaujmov obyvatelstva), za ktoré mdzu obce niest’ samostatne aj zodpovednost’, pokial’ nie st zdkonom
zverené inym organom ako vykon Stitnej spravy. Samospravu obce zdkon o obecnom zriadeni
vymedzuje v ustanoveni § 4 ods. 1, podla ktorého obce samostatne rozhoduju a uskutoc¢nuji vsetky
ukony suvisiace so spravou obce a jej majetku, ak osobitny zakon takéto ukony nezveruje Statu alebo
inej pravnickej osobe alebo fyzickej osobe, a demonstrativnym spdsobom v ustanoveni § 4 ods. 3, pod
ktorého pism. d/ a h/ je zahrnutd aj samospravna funkcia, o ktoru sa opiera napadnuté nariadenie
odporcu“ (Nalez Ustavného sudu Slovenskej republiky, sp. zn. I. US 56/22000 ).

33. Zakonodarca v citovanej pravnej uprave ustanovenej v pravnej norme § 4 ods. 3 zdkona o obecnom
zriadeni zveruje do pravomoci obce pri vykone samospravy cely rad opravneni na zabezpecenie chodu
zivota v jej obvode. Obec pri vykone samospravy je opravnena schvalovat’ vSeobecne zavidzné
nariadenia na zabezpecenie jej tloh najméa v oblastiach v zmysle pravnej upravy ustanovenej v § 4 ods. 3,
avSak aj v inych oblastiach v pdsobnosti obce, ak zdkon neustanovuje, Ze obec v ramci zdkonom
zverenej posobnosti kond a rozhoduje ako organ Statnej spravy a pokial’ obec plni ulohy §tatnej spravy je
opravnena schvalovat’ nariadenia len na zaklade splnomocnenia zdkona a v jeho medziach. Nariadenia
obce viak vzdy musia byt v sulade Ustavou Slovenskej republiky, tstavnymi zikonmi, zikonmi a
medzinarodnymi zmluvami, s ktorymi vyslovila stthlas Narodna rada Slovenskej republiky a ktoré boli
ratifikované a vyhlasené spdsobom ustanovenym zakonom.



34. Citované ustanovenie § 4 ods. 3 pism. i/ zakona ¢. 369/1990 Zb. predpoklada urcenie pravidiel ¢asu
predaja v obchode a Casu prevadzky sluZieb vSeobecnym zavdznym nariadenim, teda pre blizSie
neur¢enych adresatov. Teda z § 4 ods. 3 pism. i/ zadkona ¢. 369/1990 Zb. vyplyva, Ze pravny poriadok
teda zakon ¢. 369/1990 Zb. obci v ramci originalnej samospravnej kompetencie umoziuje upravit’
pravidla ¢asu prevadzky sluzieb avsak, len vo forme VZN prijatého mestskym zastupitelstvom takym
sposobom, ze urci v§eobecné pravidla adresované neurditému poctu subjektov, v tejto Casti sa kasaény

sud zhodne s nazorom spravneho sudu.

35. Vust. § 4 ods. 3 zdkona o obecnom zriadeni, uplatiiovana Specidlna zasada subsidiarity znamena, ze
organy miestnej samospravy maji plné pravo konat' vo vSetkych veciach, ktoré nie su vynaté z ich
pOsobnosti a zverené Statu alebo nie st v pésobnosti inej pravnickej osoby alebo fyzickej osoby. V
zmysle ustalenej judikatury Ustavného stidu SR (napr. sp. zn. 1. US 55/2000, sp. zn. 1. US 56/00, sp.
zn. 1. US 54/00) je viak obsah samospravnych funkcii obce uvedeny v § 4 ods. 3 zékona o obecnom
zriadeni potrebné interpretovat’ restriktivne, t.j., Ze do samospravnej posobnosti obce patria iba tie
zalezitosti, ktoré sa svojou povahou dotykaju uzemno-samospravnych celkov (miestnych zaujmov
obyvatel'stva), za ktoré mozu obce niest’ samostatne aj zodpovednost’ a v ktorych obec nevystupuje ako
subjekt ukladajiici povinnosti jednostrannymi prikazmi a zdkazmi. Pri postudeni, ¢o mozZno povazovat’ za
,,Vec uzemnej samospravy obce®, je okrem in¢ho, ddlezitym kritériom na vymedzenie tohto pojmu ¢l. 65
Ustavy SR, v zmysle ktorého je obec pravnicka osoba, ktora za podmienok ustanovenych zikonom
samostatne hospodari s vlastnym majetkom a so svojimi financnymi prostriedkami. Obec financuje
svoje potreby predovsetkym z vlastnych prijmov, ako aj zo $tatnych dotacii.

36. Podl'a nazoru Ustavného stiidu SR vyjadreného v Naleze sp. zn. 1. US 70/971, ,,Pravo podnikat’ je
ustavnou zarukou slobody vykonu hospodarskej ¢innosti podl'a uvazenia. Sucastou takto poskytnutej
zaruky nie je ochrana podnikatela pred vstupom konkurenta do zvolenej hospodarskej Cinnosti ani
zaruka, ze podnikatel bude mat’ Gspech vo svojej ¢innosti. Zakladom trhového hospodarstva a s nim
spétej hospodarskej sutaze je volnost’ vstupu na trh a rovnost' pravidiel spravania sa na trhu pre
vSetkych ucastnikov hospodarskej sutaze. Vstup na trh je sicast'ou ustavou zaru¢eného prava podnikat’
a uskuto¢novat’ ini zarobkovu ¢innost’, pretoze v trhovom hospodarstve je podstatné uplatnenie prava
podra &l 35 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky na trhu. Sti¢astou normotvornej pravomoci obce nie je
prijimanie vSeobecne zavdzného nariadenia obmedzujuceho pravo podnikat. Pravo podnikat sa podla
Ustavy Slovenskej republiky zaru¢uje so sprisnenou ochranou, pretoze tistavodarca dovolil iba Narodnej
rade Slovenskej republiky, aby formou zékona upravila podmienky uplatnenia tohto prava.“. S ohl'adom
na vyssie uvedeny a Ustavnym sadom SR formulovany princip zvySenej pravnej ochrany prava
podnikat’ je potrebné zadkonom o obecnom zriadeni priznané opravnenie regulacie C¢asu predaja a
poskytovania sluzieb v obchode vykladat’ prisne doslovne. Obec okrem samotného uréenia ¢asu predaja
a prevadzky sluzieb normativnym sposobom nemoéze stanovovat ziadne dalSie obmedzenia ani
povinnosti podnikatelom, zalozit' opravnenie rozhodovat o individudlnych vynimkédch a pod.
(rozhodnutie Najvyssieho sudu SR sp. zn. 3Svzn/1/2015 z 19.10.2016).

37. VSeobecné zaviazné nariadenie obce (mesta) mozno definovat’ ako normativny spravny akt, ktory je
vydavany vo veciach uzemnej samospravy alebo prenesenej (delegovanej) Statnej spravy a ktory je
zavézny pre vSetky osoby na izemi obce, mesta, mestskej Casti a samospravneho kraja, ktory ho vydal.

38. Normativnost’ znamena, Ze vSeobecne zavdzné nariadenie sa musi vzt'ahovat na neuréity pocet
pripadov jedného druhu a nesmeruje vo¢i konkrétnemu adresatovi, ale vo¢i neur¢itému okruhu osdb.
Vieobecnym zaviznym nariadenim, by sa preto nemal upravovat’ individudlny pripad, ktory by mal byt
rieSeny individudlnym spravnym aktom (rozhodnutim alebo opatrenim organu verejnej spravy).
Predmetom normativnej ipravy moéze byt Siroka skala pravnych vztahov, avSak pri ukladani povinnosti
musi byt dodrzany ramec ustanoveny &l 13 ods. 1 Ustavy SR, t.j. ukladat’ vo vieobecne zaviznom
nariadeni vo veciach samospravy povinnosti v medziach zakona. Obec nemoéze ulozit’ povinnost’ nov,
ktora neexistuje v zékone. NereSpektovanie uvedeného pravidla znamena faktickd negaciu zvrchovanosti
zékona, a teda aj samotného principu pravneho $tatu (Nalez Ustavného studu SR sp. zn. IV. US 154/05 z
5.1.2006).



39. Zavéaznost znamend, Ze v§eobecne zavdzné nariadenie, tak ako to vyplyva aj z jeho nazvu, zavizuje
vSetky osoby, fyzické i pravnické, bez ohl'adu na ich trvaly pobyt alebo sidlo na tizemi obce, mesta,
mestskej Casti, alebo samospravneho kraja, ktory ich vydal. Je pritom irelevantné, ¢i sa tieto osoby na
tomto uzemi zdrzuju trvale, prechodne alebo prvy krat, a ¢i je tam obsah vSeobecne zavdzného
nariadenia znamy.

40. Uzemnd pdsobnost’ v§eobecne zavdzného nariadenia je dand celym tizemim obce, mesta, mestskej
¢asti alebo samospravneho kraja.

41. Predmetom posudenia zo strany kasaéného stdu zostalo, ¢i spravny sud zakonne rozhodol o
nesulade VZN Mesta Dunajsk4 Streda €. 7/2015 zo diia 28.4.2015 o pravidlach urcenia ¢asu predaja v
obchode a Casu prevadzky sluzieb na tizemi mesta Dunajska Streda s ust. § 6 ods. 1 a § 4 ods. 3 pism.
i/ zakona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni, ked’ spravny sud poukazal na nesulad VZN s poukazom
na vytvorenie tzv. 3 zon v meste v § 3 ods. 3 VZN, pre ktoré urcilo rozdielne ¢asy predaja v obchode a
¢asy prevadzky sluzieb pre druhovo rovnaké prevadzky a teda konStatoval, Zze nejde o vSeobecné
pravidla adresované neur¢itému poctu subjektov, ale ide o pravidla adresované prevaddzkam v zavislosti
od ich umiestnenia v ramci mesta. Bolo potrebné posudit’, ¢i tato tzv. zonacia charakterizovand v ramci
jednotlivych zoén Specifikaciou ulic a aj inym opisnym spdsobom, je resp. bola mozna.

42. Podla nazoru kasacného sudu charakter izemnej pdsobnosti v§eobecne zavazného nariadenia celym
uzemim mesta, obce, eSte neznamend, ze by obec, mesto, nemohlo vSeobecne zdvdznym nariadenim
ur¢it’ pravidla ¢asu predaja v obchode a ¢asu prevadzky sluzieb (§ 4 ods. 3 pism. i/ zdkona ¢. 369/1990
Zb. o obecnom zriadeni) aj v zavislosti od vymedzenia urcitej zony v danom meste, obci, tak ako to bolo
vymedzené predmetnym VZN. Kasa¢ny sud sa nestotoziuje so zaverom spravneho sudu, ze VZN Mesta
Dunajska Streda, tym, Ze vytvorilo 3 zony v ramci mesta v ust. § 3 ods. 3 predmetného VZN a v nich
urcilo tzv. pravidla ¢asu predaja v obchodoch a prevadzkach sluzieb s r6znymi ¢asmi predaja v obchode
a Casmi prevadzky sluzieb, pre druhovo rovnaké prevadzky, ze tymto nejde o vSeobecné pravidla
adresované neur¢itému poctu subjektov. Podl'a kasa¢ného sidu v ust. § 3 ods. 3 predmetného VZN ide
o v§eobecné pravidla adresované neur¢itému poctu subjektov, ktorym zalovany s poukazom na § 4 ods.
3 pism. / zdkona ¢. 369/1990 Zb. urcil pravidla ¢asu predaja v obchode, ¢asu prevadzky sluzieb, aj ked’
je mesto rozdelené do 3 zon.

43. Kasa¢ny sud tiez poukazuje na to, ze zalobca ziadal vyslovit’ nestilad predmetného VZN v celom
rozsahu s ust. § 6 ods. 1 zdkona o obecnom zriadeni, pricom vyrokom uznesenia spravny sud rozhodol
aj o nesulade predmetného VZN aj s ust. § 4 ods. 3 pism. i/ zadkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni. Tento svoj postup spravny sud ziadnym spdsobom nezdévodnil

44, Po preskamani podanej kasa¢nej staznosti kasaény sud konStatuje, Ze namietky obsiahnuté v
kasacnej staznosti s dovodné a zaroven spdsobilé spochybnit’ vecnu spravnost’ rozhodnutia krajského
sudu, preto Najvy$si sud Slovenskej republiky s poukazom na § 462 ods. 1 SSP napadnuté rozhodnutie
krajského sudu zrusil a vec mu vratil na d’al§ie konanie.

45. V d’alsom konani bude krajsky sud v zmysle § 469 SSP viazany pravnym nazorom kasa¢ného sudu
vyslovenym v tomto rozhodnuti. Bude preto povinnostou spravneho stdu prvej inStancie v d’alSom
konani postupovat’ vo vy$§ie naznaenom smere a znovu vo veci rozhodnit’ a svoje rozhodnutie riadne
a presved¢ivo zdovodnit’.

46. O nahrade trov kasa¢ného konania rozhodne Krajsky sud v Trnave s poukazom na § 467 ods. 3
SSP.

Poucenie:



Proti predmetnému uzneseniu opravny prostriedok nie je pripustny.
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