Najvyssi sud 10Rks 8/2008
Slovenskej republiky

UZNESENIE

Najvyssi sud Slovenskej republiky v pravnej veci navrhovatel’ky J. K., s miestom
podnikania B., proti odporcovi Mestu Hnust’a, ul. Francisciho ¢. 74, Hnusta, o odvolani proti

%

rozhodnutiu Mesta Hnusta ¢. 55/07/31 zo dia 16.04.2007, o negativnom kompetenénom

konflikte medzi Obvodnym uradom Zivotného prostredia v Rimavskej Sobote v Banskej
Bystrici a sidom, na navrh Krajského tradu zivotného prostredia v Banskej Bystrici na

zacatie konania podla § 8a O.s.p., takto

rozhodol:

Na konanie arozhodnutie o odvolani proti rozhodnutiu Mesta Hnus¢a ¢. 55/07/31
zo dna 16.04.2007 ourceni poplatku za znecistovanie ovzduSia je dana pravomoc

Krajského sudu v Banskej Bystrici.

Odovodnenie

Mesto Hnusta rozhodnutim ¢. 55/07/31 zo dna 16.04.2007 uréilo J. K., s miestom
podnikania B., ICO: X., roény poplatok na rok 2007 za zneéistovanie ovzdusia podla

skutocnosti roka 2006 vo vyske 1 500,-- Sk.

V napadnutom rozhodnuti Mesto Hnusta poucilo J. K., Ze proti tomuto rozhodnutiu je
mozné podat’ odvolanie v lehote 15 dni odo dna oznadmenia rozhodnutia na Mesto Hnust’a.
Proti uvedenému rozhodnutiu podala J. K. dia 29.04.2007 odvolanie. Mesto Hnusta dna

11.05.2007 postupilo odvolanie Krajskému sudu v Banskej Bystrici.

Krajsky sud v Banskej Bystrici sa oboznamil s obsahom spisu a dospel k zaveru,

ze vec nespada do pravomoci sudov a o opravnom prostriedku ma rozhodnit” Obvodny urad



zivotného prostredia Rimavska Sobota, podl'a § 5 ods. 3 pism. a/ zdkona ¢. 525/2003 Z.z.

o Statnej sprave starostlivosti o zivotné prostredie a o zmene a doplneni niektorych zdkonov.

Krajsky sud v Banskej Bystrici uznesenim ¢.k. 23S/109/2007 z27.05.2008 konanie
zastavil arozhodol, ze vec bude po pravoplatnosti tohto uznesenia postipena prislusnému

organu - Obvodnému uradu zivotného prostredia Rimavska Sobota.

Obvodny turad zivotného prostredia Rimavskd Sobota odmietol konat’ a rozhodnit
v postipenej veci, lebo bol presvedéeny otom, Ze na konanie vuvedenej veci je dana

pravomoc sudu.

Krajsky trad Zivotného prostredia v Banskej Bystrici predlozil vec NajvysSiemu stidu
Slovenskej republiky snavrhom na rozhodnutie o negativnom kompetencnom konflikte
medzi Obvodnym uradom zivotného prostredia Rimavska Sobota a Krajskym stidom

v Banskej Bystrici.

Krajsky urad zivotného prostredia v Banskej Bystrici navrh odévodnil tym,

7e uvedend vec sa tvka vykonu samospravy obce. Podl'a neho zakon &. 401/1998 Z.z.

o poplatkoch za znecCistovanie ovzdusia ustanovuje v § 2 ods. 2, ze o poplatku pravnicke;j

osoby a fyzickej osoby oprdvnenej na podnikanie, ktord prevadzkuje maly zdroj

zneCistovania ovzduSia (d’alej len "prevadzkovatel malého zdroja"), rozhoduje obec. 3/
V poznamke pod ¢. 3 je odkaz na § 28 pism. f/ zédkona ¢. 478/2002 Z.z. v zneni zakona
¢. 525/2003 Z.z. Zakon ¢. 478/2002 Z.z. v ustanoveni § 34 ods. 1 vymedzuje Cinnosti,

ktoré obec vykondva vramci preneseného vvkonu S$tatnej spravy vo veciach ochrany

ovzduSia. UrCovanie poplatkov za zneCistovanie ovzduSia do tychto cinnosti nepatri.
Podrla § 4 ods. 2 zakona ¢. 416/2001 Z.z. ak zakon pri Gprave pdsobnosti obce alebo vyssieho
uzemného celku (samospravneho kraja) neustanovuje, ze ide o preneseny vykon posobnosti
Statnej spravy, plati, Ze ide o vykon samospravnej posobnosti obce alebo vyssieho izemného
celku (samospravneho kraja). Podl'a § 27 ods. 2 zékona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadent,
na konanie, v ktorom o pravach, pradvom chranenych zaujmoch a povinnostiach pravnickych
0s0b a fyzickych 0s6b rozhoduje pri vykone samospravy starosta, vztahuje sa vSeobecny
predpis o spravnom konani s odchylkami uvedenymi v odseku 1 prvom, druhom a Stvrtom
bode a s tymito d’al§imi odchylkami: 1. o opravnom prostriedku proti rozhodnutiu starostu

rozhoduje sud, ak osobitny predpis neustanovuje inak.



Najvyssi sud Slovenskej republiky rozhoduje spory o prdvomoc medzi sidmi

a orgadnmi Statnej spravy (§ 8a Obcianskeho stidneho poriadku).

Najvyssi sud Slovenskej republiky, posudzujic kompetenény konflikt medzi
Obvodnym uradom zivotného prostredia Rimavska Sobota a Krajskym stidom v Banske;j
Bystrici, sa stotoznil s ndzorom Krajského uradu zivotného prostredia v Banskej Bystrici
vnadvrhu na rozhodnutie o negativhom kompetenénom konflikte, v ktorom uviedol,

ze prejednanie a rozhodnutie veci patri do pravomoci Krajského stidu v Banskej Bystrici.

PodPa § 2 ods. 2 zikona ¢. 401/1998 Z.z. o poplatkoch za znecist'ovanie ovzduSia
o poplatku pravnickej osoby a fyzickej osoby opravnenej na podnikanie, ktora prevadz-
kuje maly zdroj znecistovania ovzduSia (d’alej len "prevadzkovatel’ malého zdroja"),
rozhoduje obec. 3) Zakon d’alej odkazuje na § 28 pism. f/ zakona ¢. 478/2002 Z.z. v zneni
zakona €. 525/2003 Z.z.

Podla § 9 ods. 1 zdkona €. 401/1998 Z.z. na konanie vo veciach poplatkov za
znecCistovanie ovzdusSia podla tohto zakona sa vztahuji vSeobecné predpisy o spravnom

konani, 8/ ak tento zakon neustanovuje inak.

Podla § 1 zékona &. 478/2002 Z.z. o ochrane ovzdusia a ktorym sa dopiiia zakon
¢. 401/1998 Z.z. o poplatkoch za znec€istovanie ovzdusia v zneni neskorSich predpisov (zékon
o ovzdusi) tento zakon upravuje prava a povinnosti pravnickych oséb a fyzickych oséb
pri ochrane ovzduSia pred vnaSanim znecistujucich latok lI'udskou ¢innostou a pri obme-
dzovani pri€in a zmieriiovani nasledkov znecistovania ovzdusia, ciele v kvalite vonkajSicho
ovzdus$ia, posobnost’ organov Statnej spravy ochrany ovzdusia a obci (d’alej len "organ

ochrany ovzdusia") a zodpovednost za porusenie povinnosti na iseku ochrany ovzdusia.

PodPa § 28 zakona ¢. 478/2002 Z.z. organmi ochrany ovzdusSia si: a) ministerstvo,
b) Ministerstvo dopravy, post a telekomunikacii Slovenskej republiky (d’alej len "ministerstvo
dopravy"), ¢) inSpekcia, d) krajské trady zivotného prostredia, €) obvodné urady zivotného

prostredia, f) obce.

Podla § 34 ods. 1 zakona ¢. 478/2002 obec v prenesenom vykone Stitnej spravy

vo veciach ochrany ovzdusSia



a) podiela sa na vypracovani a realizcii programu a integrovaného programu
(§ 11 ods. 1),

b) kontroluje dodrziavanie povinnosti prevadzkovatel'ov malych zdrojov (§ 20 ),

¢) vydava suhlas na vykonédvanie ¢innosti uvedenych v zozname, ktory ministerstvo
uverejiiuje vo vestniku [§ 22 ods. 1 pism. b)],

d) vydava suhlas na vydanie rozhodnuti o povoleni stavieb malych zdrojov vratane
ich zmien a na ich uzivanie [§ 22 ods. 1 pism. a)],

e) vydava sthlas na zmeny pouZzivanych paliv a surovin, na zmeny technologickych
zariadeni malych zdrojov a na zmeny ich vyuZivania a na ich prevadzku po vykonanych
zmenach [§ 22 ods. 1 pism. d)],

f) uklada prevadzkovatel'om malych zdrojov opatrenia na napravu (§ 27 ods. 1),

g) uklada prevadzkovatel'om malych zdrojov pokuty (§ 38),

h) modze nariadit obmedzenie alebo zastavenie prevadzky malého zdroja
(§ 38 ods. 10),

1) mdze ustanovit’ vSeobecne zavdznym nariadenim zony s obmedzenim prevadzky
mobilnych zdrojov,

j) urCuje rozsah a poziadavky vedenia prevadzkovej evidencie malych zdrojov,

k) vydava suhlas na instalaciu technologickych celkov patriacich do kategérie malych
zdrojov, na ich zmeny a na ich prevadzku, ak ich povolovanie nepodlicha stavebnému
konaniu,

1) nariad’'uje zastavenie prevadzky malého zdroja, ak sa prevadzkuje bez suhlasu podl'a

§ 22 ods. 1 pism. h).

Podrla § 4 ods. 2 zakona €. 416/2001 Z.z. o prechode niektorych pdsobnosti z organov
Statnej spravy na obce ana vysSie Uzemné celky, ak zakon pri uprave posobnosti obce
alebo vyssSieho izemného celku (samospravneho kraja) neustanovuje, Ze ide o preneseny
vykon posobnosti Statnej spravy, plati, Ze ide o vykon samospravnej posobnosti obce

alebo vysSieho izemného celku (samospravneho kraja).

Rovnako aj podl'a § 4 ods. 4 zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni ak zdkon
pri dprave posobnosti obce neustanovuje, Ze ide o vykon prenesenej posobnosti Statnej

spravy, plati, Ze ide o vykon samospravnej pésobnosti obce.



Urcovanie poplatkov za zneCistovanie ovzduSia je teda vykonom samospravnej
posobnosti obce, kedze zakon neustanovil, Ze ide o preneseny vykon pdsobnosti Statnej

spravy.

Podla § 13 ods. 4 pism. d/ zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni starosta
rozhoduje vo vSetkych veciach spravy obce, ktoré nie si zikonom alebo Statitom obce

vyhradené obecnému zastupitel’stvu.

Podla § 13 ods. 5 zakona ¢. 369/1990 Zb. starosta je Statutdirnym organom
v majetkovopravnych vztahoch obce 13) a v pracovnopravnych vztahoch zamestnancov
obce; 14) v administrativnopravnych vzt'ahoch je spravnym orgianom. 14a) [Poznamka

¢. 14a) odkazuje na § 5 ods. 1 zdkona €. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok)].

Podl'a § 5 ods. 1 zdkona ¢. 71/1967 Zb. na konanie st vecne prislusné spravne organy,
ktoré urCuje osobitny zakon; ak osobitny zékon neustanovuje, ktory organ je vecne prislusny,

rozhoduje obec.

Podla § 27 ods. 2 zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni na konanie,
v ktorom o pravach, pravom chranenych zdujmoch alebo povinnostiach pravnickych osob
a fyzickych o0sob rozhoduje pri vykone samospravy starosta, sa vztahuje vSeobecny predpis
o spravnom konani s tymito odchylkami:

1. nepouziji sa § 1, § 5 ods. 2, § 6 ods. 1 Cast’ vety za bodkociarkou a druhd veta, § 11
ods. 1 Cast’ vety za bodkociarkou, § 13, § 58, § 73 a § 75 ods. 1 Cast’ vety za bodkociarkou
zdkona o spravnom konani,

2. 0 tom, i je zamestnanec obce vyluceny z prejednavania veci a pripravy rozhodnutia
starostu, rozhoduje starosta,

3. vykon rozhodnutia starostu uskutociiuje obecny urad a obecna policia,

4. o opravnom prostriedku proti rozhodnutiu starostu rozhoduje sud, ak osobitny

predpis neustanovuje inak.

Podla § 246 ods. 1 Obc¢ianskeho sidneho poriadku (d’alej len ,,0.s.p.“)
na preskimavanie rozhodnuti a postupov su prisluSné krajské sady, ak zakon

neustanovuje inak.



Podl’a § 246a ods. 2 O.s.p. v konani podPa tretej hlavy tejto Casti (rozhodovanie
o opravnych prostriedkoch proti rozhodnutiam spravnych organov) je miestne prislusny

vSeobecny sid navrhovatela alebo krajsky sud, v ktorého obvode je tento sud.

Podl'a § 246¢ ods. 1 prva veta O.s.p. pre rieSenie otazok, ktoré nie si priamo upravené

v tejto Casti, sa pouziji primerane ustanovenia prvej, tretej a Stvrtej Casti tohto zakona.

PodlPa § 85 O.s.p. vSeobecnym sidom ob¢ana je sud, v obvode ktorého ma obc¢an

bydlisko, a ak nema bydlisko, stid, v obvode ktorého sa zdrzuje.

Z predlozenych listinnych dokazov vyplyva, Ze vSeobecnym stidom navrhovatelky je
Okresny sud Rimavska Sobota, ktory je v obvode Krajského sudu v Banskej Bystrici,

a preto je danad miestna prislusnost’ tohto krajského sudu.

Z vyssie citovanych zakonnych ustanoveni vyplyva, ze o poplatku fyzickej osoby
opravnenej na podnikanie, ktord prevadzkuje maly zdroj znecistovania ovzdusia, rozhoduje
obec pri vykone samospravy. Na konanie, v ktorom o pravach, prdvom chranenych zadujmoch
alebo povinnostiach pravnickych oséb a fyzickych osob rozhoduje pri vykone samospravy
starosta, sa vzt'ahuje vSeobecny predpis o spravnom konani s tym, Ze o opravnom prostriedku
proti rozhodnutiu starostu rozhoduje sid, ak osobitny predpis neustanovuje inak
(¢o sa vdanom pripade nestalo). Vecna prisluSnost sa spravuje ustanovenim § 246
ods. 1 O.s.p. amiestna podla § 246a ods. 2 O.s.p. vspojeni s § 85 O.s.p. Zuvedenych
dévodov v danom pripade Najvyssi sud Slovenskej republiky rozhodol tak, ako je uvedené

vo vyroku tohto uznesenia.

Poucenie: Proti tomuto uzneseniu nie je pripustny opravny prostriedok.

V Bratislave, dia 02. oktobra 2008

JUDr.Ivan Rumana,v.r.
predseda senatu
za spravnost’ vyhotovenia:

Alena Augustinakova



