Najvyssi sud 3 Szd 4/2009
Slovenskej republiky

UZNESENIE

Najvyssi sud Slovenskej republiky v pravnej veci Zalobcu: J. B., bytom v K., proti
zalovanému: Urad pre dohPad nad zdravotnou starostlivost'ou, o preskiimanie zakonnosti
platobného vymeru ¢. 1088/2/98 vydaného dna 23.06.1998 VsSeobecnou zdravotnou
poistoviiou, poboCka Kosice, o odvolani zalovaného proti uzneseniu Krajského sudu

v Kosiciach ¢.k. 7S/10/2008-27 zo dna 16.01.2009, takto

rozhodol:

Najvyssi sud Slovenskej republiky uznesenie Krajského sudu v KoSiciach

¢.k. 7S/10/2008-27 zo dia 16. januara 2009 zrusSuje .

Odovodnenie:

Krajsky sud ulozil zalovanému podla § 250b ods. 4 OSP pokutu vo vyske 500 eur
z dovodu, ze po ulozeni povinnosti sidom podl'a § 250b ods. 2 OSP neukoncil odvolacie
konanie a nepredlozil sudu administrativny spis spolu s rozhodnutim o odvolani Zalobcu,
nedodrzal sidom urcenu lehotu, hoci bol opakovane 17.09.2008 a 18.11.2008 vyzvany

na jej splnenie.

Zalovany v odvolani proti rozhodnutiu krajského sudu poukdzal na to,
ze zék.C. 581/2004 Z.z. bola na urad prenesena kompetencia na dokoncenie zacatych a do dia
transformacie zdravotnej poistovne pravoplatne neskon¢enych spravnych konani. Urad diia
05.03.2008 na zaklade doziadania, resp. vyzvy Krajského sidu v KoSiciach opdtovne
dorucoval zalobcovi platobny vymer ¢. 1088/2/98 zo dna 23.06.1998 spolu so sprievodnym
listom, v ktorom spravny organ ucastnika konania poucil v zmysle ustanovenia § 47 ods. 4
v spojeni s ustanovenim § 3 zakona ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani o moznosti podat’

tzv. riadny opravny prostriedok — odvolanie voc¢i predmetnému rozhodnutiu — platobnému
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vymeru, v akej lehote mozno podat’ odvolanie, na ktory orgéan a kde mozno odvolanie podat,
aby ucastnik konania neutrpel v konani ujmu. Urad dorudoval predmetny platobny vymer
spolu so sprievodnym listom zalobcovi doporucene s dorucenkou ,do vlastnych rak*
s opakovanym doru¢enim. Zalobca prevzal predmetny platobny vymer spolu so sprievodnym
listom dia 17.03.2008. Dna 26.05.2008 dorucil Krajsky sud v KoSiciach tradu doziadanie,
ktorym oznamil, Ze Zzalobca podal voci platobnému vymeru ¢. 1088/2/98 odvolanie.
Tato skutocnost’ Krajskému sudu v KoSiciach ozndmila zdravotna poistoviia. Zaroven
Krajsky std v KosSiciach vyzval s poukazom na ustanovenie § 250b ods. 2 OSP o oznémenie,
¢i urad ako spravny organ zacal konanie o odvolaniach zalobcu proti vysSSie uvedenym
platobnym vymerom a v pripade vydania rozhodnuti o tychto odvolaniach, aby spravny organ
predlozil Krajskému sudu v KoSiciach druhostuptiové rozhodnutia spolu s Uplnymi
administrativnymi spismi ako aj spolu so spismi prvostupiiového spravneho organu,
t.j. zdravotnej poistovne. Urad, ked’7e sa dozvedel o podanych odvolaniach az z doziadania
Krajského sudu v Kosiciach, kontaktoval telefonicky zdravotni poist'oviiu, krajsku pobocku
v KoSiciach o zaslanie predmetnych odvolani a spisovej dokumenticie. Diia 02.06.2008
dorucila uradu zdravotnd poistoviia predmetné odvolania, ktoré adresoval Zalobca uradu
prostrednictvom zdravotnej poistovne. Dna 10.06.2008 urad, ustredie listom oznamil
Krajskému sudu v Kosiciach, ze platitel’ poistného, resp. zalobca podal v zadkonom stanovene;j
15-dilovej lehote voci platobnému vymeru odvolanie a na zéklade uvedeného zacal
ako druhostupiiovy spravny organ odvolacie konanie podla ustanovenia § 53 a nasl.
spravneho poriadku. Zaroven oznamil Krajskému sidu v KoSiciach, ze po ukonceni
odvolacieho konania, resp. po vydani druhostupiiového rozhodnutia, predlozi sudu spolu
s administrativnym spisom rozhodnutie prvého i druhého stupnia. Urad, ustredie,
ako druhostupniovy spravny organ dia 03.10.2008 ziadal v zmysle ustanovenia § 32 ods. 1
spravneho poriadku zdravotni poistoviiu o zaslanie stanoviska k odvolaniu platitela
poistného, resp. zalobcu, ked’Zze zo spisovej dokumentacie nie s zname vsetky skutoCnosti
potrebné pre rozhodnutie vo veci a to v lehote 7 dni odo diia doru€enia predmetnej Ziadosti.
Dna 24.10.2008 dorucila tradu, zdravotnd poistoviia stanovisko k odvolaniu zo dia
15.10.2008 a =zaroven dorucila spisovu dokumentdciu, ktord nebola odstipena uradu
ako druhostupnovému spravnemu organu. Dna 24.11.2008 bola doruc¢end z Krajského sudu
v KoSiciach tradu urgencia, na zéklade ktorej ziadal dorucit’ Krajsky sid v KoSiciach v lehote
30 dni od dorucenia predmetnej urgencie administrativne spisy vratane druhostupniovych
rozhodnuti o odvolaniach Zalobcu a to pod hrozbou ulozenia pokuty do vysky 1 660 eur (ust.

§ 250b ods. 4 OSP). Urad, ako druhostupiiovy spravny organ dia 26.11.2008 zaslal
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zdravotnej poistovni vyzvu o zaslanie stanoviska — urgenciu k odvolaniu platitel’a poistného,
resp. zalobcu, ktora bola doru¢end zdravotnej poist'ovni dita 01.12.2008. Zarovei trad, listom
zo dna 26.11.2008 oboznamil Krajsky sud v KoSiciach s vykonanymi ukonmi v odvolacom
konani a zaroven oznamil, Ze po ukonceni odvolacieho konania, resp. po vydani
druhostupiiového rozhodnutia, Grad predmetné druhostupnové rozhodnutie, resp. rozhodnutia
predlozi sudu spolu s administrativnym spisom, resp. spismi prvého stupiia i druhého stupna.
Predmetny list bol doruceny Krajskému sudu v KoSiciach dna 01.12.2008. Dna 15.12.2008
bolo zdravotnou poistoviiou dorucené uradu, stanovisko k odvolaniu platitel’a poistného, resp.
zalobcu. Dna 14.01.2009 vecne prisluSny odbor v zmysle organizacného poriadku pripravil
navrh druhostupiiového rozhodnutia podl'a ustanovenia § 59 ods. 2 spravneho poriadku na
rozhodnutie predsedovi uradu, ked’Ze o rozkladoch (odvolaniach) rozhoduje predseda tradu
podla ustanovenia § 23 ods. 1 zadkona ¢. 581/2004 Z.z., a to na navrh nim ustanovene;j
poradnej komisie. Zaroveir dna 20.01.2009 bol predmetny spis spolu s ndvrhom
druhostupiiového rozhodnutia predlozeny prislusnej poradnej komisii predsedu uradu na

zaujatie stanoviska, resp. navrhu k predlozenému ndvrhu druhostupfiovému rozhodnutiu,

ked’Ze predseda tradu rozhoduje na navrh nim ustanovenej poradnej komisie.

Zalovany poukdazal tiez na to, ze spravnym organom, ktory vydal prvostupiiové
rozhodnutie bola zdravotné poistovna a trad musel v rdmci druhostupiiového konania ziadat’
o spisovil dokumentéciu, stanoviska a pod. poistoviiu ako byvaly spravny organ. Zalovany

ziadal prvostupniové uznesenie o ulozeni pokuty zrusit'.

Najvyssi sud, ako sud odvolaci, preskiimal odvolanim napadnuté uznesenie a konanie,
ktoré jeho vydaniu predchadzalo a dospel k zaveru, zZe pre uloZenie sankcie v danom pripade

neboli splnené zdkonom stanovené podmienky.

Podla § 250b ods. 4 OSP, ak spravny organ nedodrzi sidom urcenu lehotu
na dorucenie spravneho rozhodnutia alebo vec nepredlozi sudu na konanie ani po opakovane;j

vyzve, sud moze rozhodnit’ o ulozeni pokuty spravnou organu, a to aj opakovane.

Z predlozen¢ho sudneho spisu, ktory obsahuje pisomnosti predlozené Zzalobcom
svedciace o priebehu administrativneho konania a tieZ z odvolania Zalovaného nepochybne
vyplyva, ze zalovany v stlade s pokynom sudu zabezpecil doruCenie prvostupiiového

spravneho rozhodnutia Zalobcovi. NedoruCenie spravneho rozhodnutia ako dovod
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pre ulozenie sankcie preto odvolaci sud nepovazuje za dany.

Do6vodom uloZenia sankcie mohla byt’ podl'a ndzoru odvolacieho stdu len skutocnost’,
ze zalovany nepredlozil vec sudu ani po opakovanej vyzve. Na zaklade odvolania podaného
zalobcom vsak vo veci nepochybne prebiehalo odvolacie sprdvne konanie, ktoré nebolo
(ku diiu uloZenia sankcie) ukonéené. Zalovany oznamil sudu stav odvolacieho konania listom
226.11.2008, ktory neumoznil Zalovanému vo veci rozhodnut. (Urad musel urgovat
zdravotnll poistovitu o vyjadrenie k rozkladu platitel'a poistného.) Vo veci teda do vydania
rozhodnutia o sankcii neexistovalo pravoplatné spravne rozhodnutie, o ktorom by sid mohol

konat’ podl'a ust. § 247 a nasl. OSP.

Podl'a nazoru odvolacieho sudu v konani o preskimanie zdkonnosti rozhodnutia podl'a
druhej hlavy piatej asti OSP studu neprindlezi posudzovat' dizku spravneho konania. Sud
v tomto konani (v konani o preskimanie zakonnosti rozhodnutia) nemoze postihovat’ spravny
organ za to, ze vec (administrativny spis) nepredlozil sidu vratane rozhodnutia odvolacieho
organu, pokial' nie je spravne konanie pravoplatne ukonfené rozhodnutim odvolacieho
organu. V kone¢nom doésledku by ani v pripade predlozenia spisu nemohol sud konat’
a rozhodovat’ o zakonnosti rozhodnutia zalovaného pre nesplnenie podmienky pravoplatného
rozhodnutia podl'a § 247 OSP. Skutocnost’, Ze vo veci prebieha odvolacie spravne konanie

bola sudu znama.

V danej veci tiez neuniklo pozornosti odvolacieho sudu, Ze Zaloba bola povodne
podana na Okresny sud KoSice II dna 18.10.2002 a krajsky sud zacal vo veci konat’ v roku
2008. Preto ani pochopitel'né usilie krajského sudu o ukoncenie zacatého konania nemdze

viest’ k sankcionovaniu spravneho organu, ktory vo veci zacal rovnako konat’ az v roku 2008.

Poucenie: Proti tomuto rozhodnutiu nie je pripustny opravny prostriedok.

V Bratislave 14. maja 2009
JUDr.Ida Hanzelova,v.r.
predsednicka senatu
za spravnost’ vyhotovenia:

Alena Augustinakova



