Najvyssi sud 6Rks/1/2011
Slovenskej republiky

Uznesenie

Najvyssi sud Slovenskej republiky v pravnej veci navrhovatela: P. M., bytom B., proti
odporcovi: Mesto Kosice, Trieda SNP 48/A, KosSice, oodvolani navrhovatela proti
rozhodnutiu Primatora mesta KoSice sp. zn. A/2010/12487-4 zo dna 6.10.2010, o navrhu
Krajského sudu v KoSiciach v spore o pravomoc, takto

rozhodol:

Prejednanie a rozhodnutie vo veci odvolania navrhovatela proti rozhodnutiu odporcu
zo dna 6. oktdbra 2010 sp. zn. A/2010/12487-4 patri do pravomoci Ministerstva
vnutra Slovenskej republiky.

Odovodnenie

Krajsky sud v KoSiciach uznesenim zo dna 1.2.2011, ¢. k. 3Sp/33/2010-5 zastavil
konanie o odvolani navrhovatela proti rozhodnutiu sp. zn. A/2010/12487 a postupil vec
Ministerstvu vnutra Slovenskej republiky ako organu prislusnému konat v tejto veci.

Z odovodnenia uvedeného rozhodnutia vyplyva, Ze krajsky sud dospel k zaveru, Ze
rozhodovanie vo veciodvolania navrhovatela proti rozhodnutiu odporcu sp. zn.
A/2010/12487, nepatri do pravomoci sudu a preto konanie podla ust. § 104 ods. 1
Obcianskeho sudneho poriadku (dalej len ,0.s.p.”) zastavil a postupil vec Ministerstvu
vnutra Slovenskej republiky ako organu opravnenému rozhodnut o odvolani navrhovatela
proti rozhodnutiu odporcu v priestupkovej veci.

Podla ndzoru krajského sudu pri prejedndvani priestupku vystupuje obec v Ulohe
spravneho organu (nie samospravneho orgdnu), tzn. Ze v konani o priestupku ma postavenie
spravneho orgdnu pri prenesenom vykone Statnej spravy, aj ked to zakon o priestupkoch
a ani zdkon ¢. 377/2004 Z. z. o ochrane nefajciarov a o zmene a doplneni niektorych zakonov
(dalej len ,,zdkon o ochrane nefaj¢iarov”) vyslovne neurcuju.

Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky s uvedenym rozhodnutim krajského sudu
nesuhlasilo. Spis vratilo spat na konanie krajskému sudu. Vyslovilo nazor, Ze pokial zakon
neustanovuje, Ze ide o preneseny vykon Statnej spravy na samospravu, ide o vykon
samospravnej pbésobnosti obce alebo vyssieho Uzemného celku (samospravneho kraja).
Tvrdilo, Ze taktiez Ziadny zakon neustanovuje, Ze prejednavanie priestupkov podfa ust. § 11
ods. 1 pism. a) zakona o ochrane nefajciarov obcami je preneseny vykon pdsobnosti Statnej
spravy, ako aj, Ze musi ist vsulade sust. § 4 ods. 2 zdkona ¢. 416/2001 Z. z. o vykon
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samospravnej (origindrnej) poésobnosti obce. Dalej uviedlo, 7e podla jeho ndazoru taktie?
Ziadny osobitny zakon neustanovuje, Ze o opravnom prostriedku proti rozhodnutiu obce
nerozhoduje sud, preto plati ustanovenie § 27 ods. 2 zakona o obecnom zriadeni, z ktorého
vyplyva, Ze odvolacim organom voci rozhodnutiu Mesta KoSice, ktoré rozhodovalo v ramci
origindrnej kompetencie, je prislusny sud.

Krajsky sud postupom podla ust. § 8a O.s.p. predlozil vec na rozhodnutie Najvyssiemu
sudu Slovenskej republiky.

Najvyssi sud Slovenskej republiky ako sud prislusny na rozhodovanie sporov
o pravomoc podla § 8a O.s.p. preskumal Ziadost krajského sudu a nim predloZeny spisovy
materidl a dospel k zaveru, Ze je dévodna a teda uznesenie krajského sudu je v sulade
so zakonom.

Podla § 7 ods. 1, 2, 3 O.s.p. v oblianskom sudnom konani sudy prejedndvaju
a rozhoduju spory a iné pravne veci, ktoré vyplyvaju z obcianskopravnych, pracovnych,
rodinnych, obchodnych a hospodarskych vztahov, pokial ich podla zdkona neprejednavaju
a nerozhoduju o nich iné organy.

V obdianskom sudnom konani sudy preskimavaju aj zakonnost rozhodnuti organov
verejnej spravy a zakonnost rozhodnuti, opatreni alebo inych zasahov organov verejnej moci
a rozhoduju o sulade vsSeobecne zavaznych nariadeni organov Uzemnej samospravy
vo veciach Uzemnej samospravy so zakonom a pri plneni Uloh Statnej spravy aj s nariadenim
vlady a so vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi ministerstiev a ostatnych Ustrednych
organov statnej spravy, pokial ich podla zdkona neprejednavaju a nerozhoduju o nich iné
organy.

Iné veci prejednavaju a rozhoduju sudy v obcianskom sudnom konani, len ak to
ustanovuje zakon.

Podla ust. § 11 ods. 1 pism. a) zdkona o ochrane nefajciarov, priestupku sa dopusti
ten, kto porusi zakaz faj¢enia podla § 7 ods. 1 pism. a).

Podla ust. § 7 ods. 1 pism. a) zdkona o ochrane nefajéiarov, zakazuje sa fajcit
na verejnych letiskach, v drahovych vozidlach vnutrostatnej verejnej osobnej dopravy
na Zelezni¢nych drahach, elektrickovych, trolejbusovych, lanovych a Specidlnych drahach,
v priestoroch Zelezni¢nych stanic a zastdvok, v prostriedkoch autobusovej vnutrostatnej
hromadnej osobnej dopravy, v ¢akdrfiach a v pristreSkoch na zastdvkach vnutrostatnej
pravidelnej osobnej dopravy, na krytych ndstupistiach a v uzavretych verejnych priestoroch
suvisiacich s touto dopravou uréenych pre cestujucich, na otvorenych nastupistiach
do vzdialenosti Styri metre od vymedzenej plochy nastupist.

Podla ust. § 11 ods. 4 zakona o ochrane nefajCiarov, priestupky podla odseku 1
pism. a) prejednavaju obce; v blokovom konani ich mézu prejednavat aj obecnd policia
a Policajny zbor.

Podla ust. § 11 ods. 7 zdkona o ochrane nefajciarov, na priestupky a ich
prejednavanie sa vztahuju vSeobecné predpisy o priestupkoch.
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Podla ust. § 1 zdkona ¢. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorsich predpisov
(dalej len ,,zakon o priestupkoch”), organy Statnej spravy Slovenskej republiky a obce vedu
obcfanov k tomu, aby dodrziavali zakony a ostatné pravne predpisy a reSpektovali prava
spoluobcanov; dbaju najma o to, aby obcania nestaZzovali plnenie Uloh Statnej spravy a obci
a nenarusali verejny poriadok a obcianske spolunazivanie.

Podla ust. § 51 zdkona o priestupkoch, ak nie je v tomto alebo v inom zakone
ustanovené inak, vztahuju sa na konanie o priestupkoch vSeobecné predpisy o sprdvhom

v

konani (zdkon ¢&. 71/1967 Zb. o sprdvnom konani v zneni neskorSich predpisov — spravny

poriadok).

Podla ust. § 52 ods. 1, 2 zakona o priestupkoch, priestupky prejednavaju obvodné
urady, ak zakon neustanovuje inak. Organy Policajného zboru prejednavaju priestupky
a) spachané porusenim vSeobecne zavaznych pravnych predpisov o bezpecnosti a plynulosti
cestnej premavky,
b) ak tak ustanovuje osobitny zakon.

Podla ust. § 52 zdkona o priestupkoch v zneni u¢innom od 1.1.2004 do 31.1.2009
priamo zaradovalo obce medzi spravne organy prejednavajlce priestupky (§ 52 pism. c/),
teraz je prislusnost obce na konanie o priestupkoch upravena v osobitnom zdkone
€. 377/2004 Z. z., o ochrane nefajciarov.

Podla ust. § 83 ods. 2 zakona o priestupkoch, navrh na preskimanie rozhodnutia
o _priestupku sidom moZno podat aZ po vycerpani_riadneho opravného prostriedku
v spravnom konani.

Podlfa & 4 ods. 1, 2, 3, 4 zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorSich predpisov (dalej len ,zdkon ¢. 369/1990 Zb.“) obec samostatne rozhoduje
a uskutocnuje vSetky Ukony suvisiace so spravou obce a jej majetku, vSetky zalezZitosti, ktoré
ako jej samospravnu pdsobnost upravuje osobitny zdkon, ak takéto uUkony podla zdkona
nevykonava Stat alebo ind pravnicka osoba alebo fyzickd osoba.

Samospravu obce vykondvaju obyvatelia obce orgdanmi obce, miestnym referendom,
zhromazdenim obyvatelov obce.

Obec pri vykone samospravy najma vykondva uUkony suvisiace s riadnym
hospodarenim s hnutefnym a nehnutefnym majetkom obce a s majetkom vo vlastnictve
Statu prenechanym obci do uzivania, zostavuje a schvaluje rozpocet obce a zaverecny ucet
obce, rozhoduje vo veciach miestnych dani a miestnych poplatkov a vykonava ich spravu,
usmerniuje ekonomicku ¢innost v obci, a ak tak ustanovuje osobitny predpis, vydava suhlas,
zavazné stanovisko, stanovisko alebo vyjadrenie k podnikatelskej a inej ¢innosti pravnickych
0s6b a fyzickych oséb a k umiestneniu prevadzky na Uzemi obce, vydava zavazné stanoviska
k investi€¢nej ¢innosti v obci, vytvdra ucinny systém kontroly a vytvara vhodné organizacné,
financné, personalne a materidlne podmienky na jeho nezavisly vykon, zabezpecuje vystavbu
a udrzbu a vykondva spravu miestnych komunikacii, verejnych priestranstiev, obecného
cintorina, kulturnych, Sportovych a dalSich obecnych zariadeni, kulturnych pamiatok,
pamiatkovych Uzemi a pamatihodnosti obce, zabezpecuje verejnoprospesné sluzby, najma
nakladanie s komunalnym odpadom a drobnym stavebnym odpadom, udrZiavanie Cistoty
v obci, spravu a udribu verejnej zelene a verejného osvetlenia, zasobovanie vodou,
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odvadzanie odpadovych véd, nakladanie s odpadovymi vodami zo Zidmp a miestnu verejnu
dopravu, vytvara a chrani zdravé podmienky a zdravy spdsob Zivota a prace obyvatelov obce,
chrani Zivotné prostredie, ako aj utvdra podmienky na zabezpelovanie zdravotnej
starostlivosti, na vzdeldvanie, kulturu, osvetovu ¢innost, zaujmovu umelecku ¢innost, telesnu
kultiru asSport, pini ulohy na useku ochrany spotrebitela a utvdara podmienky
na zdsobovanie obce; urcuje nariadenim pravidla ¢asu predaja v obchode, ¢asu prevadzky
sluzieb a spravuje trhoviska, obstarava a schvaluje Uzemnoplanovaciu dokumentdciu
sidelnych utvarov a zdén, koncepciu rozvoja jednotlivych oblasti Zivota obce, obstardva
a schvaluje programy rozvoja byvania a spolupdsobi pri utvarani vhodnych podmienok
na byvanie v obci, vykonava vlastnu investi¢nu ¢innost a podnikatelskd ¢innost v zaujme
zabezpecenia potrieb obyvatelov obce a rozvoja obce, zaklada, zriaduje, zruSuje a kontroluje
podla osobitnych predpisov svoje rozpoctové a prispevkové organizacie, iné pravnické osoby
a zariadenia, organizuje miestne referendum o doélezZitych otazkach Zivota a rozvoja obce,
zabezpecuje verejny poriadok v obci; nariadenim moZe ustanovit cinnosti, ktorych
vykondvanie je zakdzané alebo obmedzené na uréity ¢as alebo na uréitom mieste,
zabezpecCuje ochranu kulturnych pamiatok v rozsahu podla osobitnych predpisov a dba
o zachovanie prirodnych hodnét, pini Ulohy na Useku socidlnej pomoci v rozsahu podla
osobitného predpisu, vykondva osvedcovanie listin a podpisov na listindch, vedie obecnu
kroniku v Statnom jazyku, pripadne aj v jazyku narodnostnej mensiny.

Ak zakon pri Uprave posobnosti obce neustanovuje, Ze ide o vykon prenesenej
posobnosti Statnej spravy, plati, Ze ide o vykon samospravnej pésobnosti obce.

Na obec moino zakonom preniest niektoré ulohy Statnej spravy, ak je ich plnenie
tymto sposobom raciondlnejSie a efektivnejSie. Obec pri rozhodovani o pravach
a povinnostiach fyzickych os6b a pravnickych os6b vo veciach preneseného vykonu statnej
spravy kona podla zakonov a inych vSeobecne zavaznych pravnych predpisov (§ 5 ods. 1, 2
zakona €. 369/1990 Zb.).

Vychadzajuc zvysSie citovanych zdkonnych ustanoveni Najvyssi sud Slovenskej
republiky dospel kzaveru, Ze pri prejednavani priestupku vystupuje obec v postaveni
spravneho organu (nie samospravneho organu), takze ma v konani postavenie spravneho
organu pri prenesenom vykone Statnej sprdvy, ¢o vyplyva z ustanoveni zakona
o priestupkoch v spojeni s ustanoveniami zdkona o ochrane nefajciarov.

Konanie organov statu v rozsahu zakona je ustavnym prikazom obsiahnutym
v ustanoveni ¢l. 2 ods. 2 Ustavy. Uvedené ustanovenie sucasne urcuje, Ze konanie organu
$tatu v rozsahu zakona sa musi uskutocériovat aj "spésobom, ktory ustanovi zakon". Podobne
ako pravomoci, tak aj spdsob konania organov statu moze byt upraveny len zakonom; uréuje
spOsob konania organov statu. Vyklad citovaného ustanovenia ¢l. 2 ods. 2 Ustavy a osobitne
slovného spojenia "v rozsahu a spésobom, ktory ustanovi zakon" potvrdzuje, Ze Ustavodarca
predpokladal subeiné (sucasné) splnenie oboch prikazov Ustavnych noriem v nej
obsiahnutych. Prikazu Ustavnej normy obsiahnutej v ustanoveni ¢l. 2 ods. 2 Ustavy preto
nezodpovedd konanie orgdnu S$tatu zakonom ustanovenym postupom, ktoré sa
neuskutocnilo v rozsahu zakona.

Uvedenému nie je na ujmu ani stav, ktory nastdva v pripade kompetencnych sporov
medzi $tadtnymi orgdnmi. Aj ked' tieto spory rozhoduju sudy (¢l. 126 ustavy, prip. § 8a O.s.p.),
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t.j. pravomoc prislusného organu statu uplatriovat statnu moc v urcitej (sporovej) otazke sa
odvodzuje od rozhodnutia sudneho organu, ide o otazku, ktora uz bola zaradend do rozsahu
pravomoci statneho orgdnu zakonom a sudy iba spresiuju, do zakonnej pravomoci ktorého
zo sporovych orgdnov tato otazka patri.

Z predloZzeného spisového materidlu krajského sudu, sucéast ktorého tvoril
administrativny spis, vyplyva, Ze Mesto Kosice rozhodnutim sp. zn. A/2010/12487-2 zo dna
14.7.2010 vydalo rozkaz, ktorym navrhovatela uznalo vinnym z priestupku podla § 11 ods. 1
pism. a/ zakona ¢. 377/2004 Z.z., ktorého sa dopustil tak, Ze dria 22.4.2010 o 15.25 hod. fajcil
cigaretu na zastdvke MHD, kde je fajCenie zakdzané, ¢im porusil ustanovenie § 7 ods. 1
pism. a/ zakona ¢. 377/2004 Z.z. a podla § 11 ods. 2 tohto zakona mu uloZilo pokutu v sume
17 €; na zaklade odporu podaného navrhovatelom proti tomuto rozhodnutiu Mesto KoSice
vratilo vec Mestskej policii KoSice — stanica Vychod na doSetrenie priestupku a po vrateni
veci nasledne vo veci opat rozhodlo rozhodnutim €. sp.zn. A/2010/12487-4 zo dna 6.10.2010
tak, Ze navrhovatel sa uznava vinny z priestupku podla § 11 ods. 1 pism. a/ zdkona
¢. 377/2004 Z.z. pre porusenie ustanovenia § 7 ods. 1 pism. a/ uvedeného zakona
a opatovne podla § 11 ods. 2 tohto zdkona mu ulozZilo pokutu v sume 17 €.

Zakonodarca v pravnej norme ustanovenej v § 11 ods. 4 zakona o ochrane nefajéiarov
zveril do pravomoci obce prejednanie arozhodnutie vo veci priestupkov podla odseku 1
pism. a), podla ktorého sa priestupku dopusti ten, kto porusi zdkaz fajéenia podla § 7 ods. 1
pism. a), ktord pravna norma zakazuje faj¢it okrem na dalsich zakonom ustanovenych miest
na otvorenych nastupistiach do vzdialenosti Styri metre od vymedzenej plochy nastupist.
Sucasne zadkonodarca v § 11 ods. 7 zdkona ¢. 377/2007 Z.z. urdil, Ze na konanie sa vztahuju
vSeobecné predpisy o priestupkoch, ktord pravnu Upravu ustanovil v zakone o priestupkoch
(€. 372/1990 Zb. v zneni neskorsich predpisoch), ktory v § 51 odkazuje na pravnu Upravu
spravneho poriadku (zdkon €. 71/1967 Zb. o spravnom konani v zneni neskorsich predpisov).
Spravny poriadok konanie o odvolani ustanovuje v §§ 53 a nasl.. Zdkon o priestupkoch v § 83
ods. 2 sucasne upravuje, ze ndvrh na preskiumanie rozhodnutia o priestupku sidom mozno
podat az po vycerpani opravného prostriedku v spravnom konani.

Z uvedenej pravnej Upravy teda vyplyva, Ze rozhodnutie obce o priestupku a o ulozeni
sankcie zan treba povaZovat za individudlny spravny akt vydany v spravnom konani, ktorym
sa zasiahlo do prav aopravnenych zaujmov fyzickej alebo préavnickej osoby, ktory je
preskiumatelny sidom v spravnom sudnictve podla ustanoveni piatej casti Obcianskeho
sudneho poriadku, ato vzhladom na pravnu Upravu vzakone o priestupkoch v spojeni
s pravnou Upravou spravneho poriadku, az po vycerpani riadnych opravnych prostriedkov
na zaklade Zaloby postupom podla ustanoveni druhej hlavy piatej casti Obcianskeho
sudneho poriadku (§§ 247 a nasl.).

Uvedenou prdvnou Upravou prejavil zakonodarca svoju volu konat arozhodnut
vo veciach priestupkov urychlene a hospodarne v spravnom konani s moZnostou sudneho
prieskumu spravneho rozhodnutia az po pravoplatnom skonéeni spravneho konania. Takato
pravna Uprava zakonom ustanovuje postavenie obce v konani o priestupkoch, postavenie
spravneho organu pri prenesenom vykone Statnej sprdvy a sucasne vylucuje jej postavenie
samospravneho organu.
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Vzhladom na uvedené Najvyssi sud Slovenskej republiky nepovazoval nazor
Ministerstva vnutra Slovenskej republiky za spravny.

O odvolani proti rozhodnutiu obce (starostu obce, primatora obce) o priestupku
rozhoduje orgdn Statu prislusny podla osobitnych predpisov, atym je podla zdkona
¢. 254/2007 Z. z. o zruSeni krajskych uradov, ktoré o odvolani rozhodovali do 30.09.2007,
Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky.

Az pravoplatné rozhodnutie tohto druhostupriového spravneho organu
je preskimatelné sidom na zaklade Zaloby (§ 83 ods. 2 zdkona ¢. 372/1990 Zb. v spojeni
s §§ 247 a nasl. O.s.p).

Na zdklade uvedeného dospel Najvyssi sud Slovenskej republiky k zaveru, Ze
v predmetnej veci nie je dana pravomoc sudu konat vo veci, a preto rozhodol v spore
o prdvomoc medzi Ministerstvom vnutra Slovenskej republiky a Krajskym sidom v KoSiciach
tak, ako je uvedené vo vyroku tohto uznesenia.

Ulohou krajského stidu bude po pravoplatnosti tohto uznesenia vratit kompletny spis
Ministerstvu vnutra Slovenskej republiky na dalSie konanie.

Poucenie: Protitomuto uzneseniu nie je pripustny opravny prostriedok.

V Bratislave, dna 30. maja 2011
JUDr. Zdenka Reisenauerova, v. r.
predsednicka senatu

Za spravnost vyhotovenia:
Peter Szimeth



