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ROZSUDOK

Najvyssi sud Slovenskej republiky v senate zlozenom z predsedni¢ky senatu JUDr. Viery Nevedelovej a
¢lenov senatu Mgr. Viliama Pohanéenika a JUDr. Judity Kokolevskej, v pravnej veci zalobkyne: W. Z.,
nar. XX. XX.XXXX, S. XX/X, I., proti zalovanému: Ustredie prace, socidlnych veci a rodiny, odbor
pefaznych prispevkov na kompenziciu TZP a posudkovych &innosti, Spitdlska 8, Bratislava, o
preskumanie zakonnosti rozhodnutia zalovaného ¢. UPS/US1/SSVODPC/SOC/2014/935 zo dia
19.11.2014, o odvolani zalobkyne proti rozsudku Krajského sudu v Nitre ¢. k. 11S/201/2014-30 zo dna
29.04.2015, takto

rozhodol:

Najvyssi sud Slovenskej republiky rozsudok Krajského sudu v Nitre ¢. k. 11S/201/2014-30 zo dna
29.04.2015potvrdzuje.

Ucastnikom prévo na nahradu trov odvolacicho konanianepriznéava.

Odovodnenie

Krajsky sud v Nitre napadnutym rozsudkom ¢. k. 11S/201/2014-30 zo dna 29.04.2015 podla § 250j
ods. 1 O.s.p. =zamictol zalobu o preskimanie zakonnosti rozhodnutia Zzalovaného ¢.
UPS/US1/SSVODPC/SOC/2014/935 zo dna 19.11.2014 (dalej aj len ,napadnuté rozhodnutie
zalovaného"), ktorym Zalovany zamietol odvolanie Zalobkyne a potvrdil rozhodnutie Uradu prace,
socialnych veci a rodiny Nitra, odboru socidlnych veci a rodiny (d’alej aj len ,,prvostupiiovy spravny
organ") &. NR1/OPC/SOC/2014/65434 zo dita 16.09.2014 (dalej aj len ,prvostupiiové rozhodnutie") o
nevyhoveni Ziadosti Zalobkyne o vyhotovenie preukazu osoby s tazkym zdravotnym postihnutim so
spriecvodcom v zmysle § 16 zidkona ¢. 447/2008 Z. z. o penaznych prispevkoch na kompenziciu
tazkého zdravotného postihnutia a o zmene a doplneni niektorych zakonov (dalej aj len ,,zdkon ¢.
447/2008 Z. z."). Netspesnej Zalobkyni nepriznal pravo na nahradu trov konania.

Krajsky sud v oddvodneni rozsudku poukazal na to, Zze predpokladom pre vydanie preukazu osoby s
tazkym zdravotnym postihnutim so sprievodcom a pre vyhotovenie parkovacieho preukazu pre fyzickt
osobu so zdravotnym postihnutim je, ze ide o fyzicku osobu s tazkym zdravotnym postihnutim podla
kritérii zdkona ¢. 447/2008 Z. z. V preskimavanej veci nie je sporné a z obsahu spisového materialu



vyplyva, ze zdravotny stav zalobkyne bol posudzovany posudkovymi lekarmi, ktori vypracovali lekarske
posudky. Prvostupiiovy spravny organ vychadzal z lekdrskeho posudku zo dna 08.09.2014
vypracovaného podla § 11 zdkona ¢. 447/2008 Z. z., pricom posudkovy lekdr vychadzal z
neurologického vySetrenia Zzalobkyne zo dna 14.01.2014, reumatologického vySetreniazo dna
29.05.2014, rechabilitaéného vySetrenia zo dna 03.01.2014, MR C chrbtice zo dna 01.04.2014,
urologického vySetrenia zo dina 02.05.2014 a 04.06.2014, z vySetrenia z cievnej chirurgie zo dia
05.03.2014, ako aj ocného vySetrenia zo dila 04.06.2014. Posudkovy lekar pri stanoveni funkéného
hodnotenia zdravotnych postihnuti u zalobkyne ustalil diagnostické funkéné hodnotenie v sulade s § 12
ods. 2 zadkona ¢. 447/2008 Z. z. tak, ze jej urcil tieto klinické diagnozy: Cervikobrachidlny syndrom,
Sjogrenov sy, Raynaudov sy, Varixy néh bez zapalov a Myopia. Podl'a prilohy ¢. 3 zakona ¢. 447/2008
Z. z. ustalil dva druhy zdravotného postihnutia, a to 1./ poruchy chrbtice degenerativne zmeny na
chrbtici a medzistavcovych platnickach so strednou poruchou dynamiky a statiky chrbtice s mierou
funkénej poruchy 30% a 2./ systémové ochorenie spojiva s mierou funkénej poruchy od 20%. Lekarsky
posudok zo dia 08.09.2014 bol podkladom pre vydanie prvostupiiového rozhodnutia, v ktorom
posudkovy lekar zohladnil u Zalobkyni viaceré funkéné poruchy, avSak vychadzajuc z § 12 ods. 2
zakona ¢. 447/2008 Z. z. jej urc¢il mieru funkénej poruchy na 30%. Obdobne postupoval aj zalovany a
vzhl'adom na nové lekarske nalezy od neurologa a uroléga podla prilohy €. 3, kapitoly XII, oddiel A, bod
1 pism. b) zdkona ¢. 447/2008 Z. z. ur¢il, ze u zalobkyne je miera funkénej poruchy 30%. Krajsky sud
dalej konstatoval, Zze vzhladom na to, Ze podla lekarskych nélezov je miera funkcnej poruchy u
zalobkyne menej ako 50% (je 30%), nebolo potrebné vypracovat’ komplexny posudok a s poukazom na
§ 2 ods. 3 zdkona ¢. 447/2008 Z. z. zalobkyna nie je fyzickou osobous tazkym zdravotnym
postihnutim. Z uvedeného dévodu Zalobkyiia nespiiia zakladni zikonom stanoveni podmienku pre
vydanie preukazu fyzickej osoby s tazkym zdravotnym postihnutim so sprievodcom, aj ked na
pojednavani pred krajskym stidom uviedla, Ze preukaz potrebuje na navstevy lekara, kam teraz chodi so
sprievodcom.

Krajsky sud mal za to, Ze oba spravne organy vychéadzali zo vSetkych dostupnych odbornych
lekarskych nalezov, ktoré sa v spise nachadzali v ¢ase rozhodovania o Ziadosti (odvolani) Zalobkyne a v
sulade so zistenym stavom a zakonom ustalili, Ze nie je mozné navySovat mieru funkénej poruchy v
zmysle § 12 ods. 3 zakona ¢. 447/2008 Z. z. o dalsie funkéné poruchy, ked'Ze tieto neovplyviiuju
zdravotné postihnutie s najvy$$im percentualnym ohodnotenim tak, Ze by u zalobkyni sposobovali
znevyhodnenie. Uviedol, Ze Zalobkyna podala ziadost’ o vyhotovenie preukazu (§ 16 ods. 1, 2 zakona ¢.
447/2008 Z. z.), pricom prislusny spravny organ preskimava a zarad'uje ochorenia ziadatela podla
funkénych poruch. Zakon ¢. 447/2008 Z. z. v § 2 ods. 3 definuje tazké zdravotné postihnutie ako
zdravotné postihnutie s mierou funkénej poruchy najmenej 50%. Ak zakon stanovuje rozpitie pri
zdravotnom postihnuti, posudkovy lekar je odbornou osobou, ktora ur¢i zdravotné postihnutie podla
lekarskych sprav z medicinskeho hladiska, teda posudkovy lekar neurCuje diagnozu ziadatela, ako sa
mylne domnievala Zalobkyila, ale vychddza iba z urcenej diagnozy a lekarskeho nalezu, v ktorom
prislusny lekar opiSe subjektivne tazkosti pacienta a nasledne ustali diagnozu.

Pokial’ ide o namietku Zalobkyne, Ze zalovany rozhoduje o poklese schopnosti vykonavat’ zarobkovi
¢innost’ v zmysle zakona ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni neskor§ich predpisov, krajsky
sud zdoraznil, ze v zmysle uvedeného zakona sa urcuje percentudlne miera poklesu schopnosti
vykonavat' zarobkovu ¢innost’ podla druhu zdravotného postihnutia ziadatela. V pripade zakonov ¢.
461/2003 Z.z. a zakona ¢. 447/2008 Z.z. ide o diametralne odliSné kritéria a vysledné hodnotenia nie je
mozné davat’ do jednej roviny. Penazné prispevky na kompenzaciu tazkého zdravotného postihnutia
mozu byt poskytnuté (ak splita zdkonné podmienky) aj osobe vykonavajicej zérobkovu ¢innost. Za
nedévodnu povazoval krajsky sud aj namietku zalobkyne tykajicu sa nedostato¢ného zistenia
skutkového stavu a dospel k zaveru, Ze zalovany riadne oddvodnil svoje rozhodnutie v Ustavnom a
zakonnom procesnopravnom a hmotnopravnom ramci.

Proti rozsudku krajského sudu podala v zakonnej lehote odvolanie zalobkyna a ziadala preskiimat’



zakonnost’ postupu a napadnutého rozsudku krajského sudu ako aj napadnutého rozhodnutia zalovaného
a na zaklade zisteného stavu navrhla nariadit’ vo veci vykonanie napravy a tiez ziadala spravodlivé
rozhodnutie. Namietala, Ze Zalovany zamietol jej Ziadost' o vydanie preukazu fyzickej osoby s tazkym
zdravotnym postihnutim aj napriek tomu, Ze nemohol vecne spravne posudit’ nové klucové zdravotné
nalezy, ktoré boli predlozené krajskému sudu. Zastupca zalovaného nevyuzil svoje pravo, dokonca
konanie celkom odignoroval, ked’ sa nedostavil na pojednavanie sidu a ani svoju Géast’ neospravedInil.
Dalej namietala, 7e krajsky sud nedisponuje poradenstvom z odboru zdravotnictva, ani nemal k dispozicii
ziadny novy posudok zamietajuci jej narok v zmysle novych skutocnosti a preto nepovazovala
napadnuty rozsudok krajského stidu za zakonny, lebo v flom nie je ani zmienka o novych nalezoch.
Nalez z hospitalizacie na neurologickom oddeleni zo dia 11.03.2015 jasne potvrdzuje zly zdravotny stav
zalobkyne, ked’ze: ,,objektivne neurologicky dominuje porucha chdédze a kinetiky driekovej chrbtice s
vyraznym spolupodielom funkciondlnych prejavov." Ide o novy nalez, hoci Zalobkyia trpi touto
chorobou uz osem rokov. Tento nalez toto tvrdenie celkom vyvracia tvrdenie zalovaného v lekarskom
posudku, podl'a ktorého jej miera funkcnej poruchy dosahuje iba 30%. K odvolaniu zalobkyna prilozila 9
nalezov o jej chronickych ochoreniach. Vidi na jeden meter, trpi chronickou antrumgastritidou so silnym
zapalovym procesom, sprevadzanou vysokym rizikom prepuknutia rakoviny. Stav aj pocas lieCby
prepukol zo stredne tazkej do tazkej chronickej reaktivnej formy. Dalej mé4 inik moéu, ¢asté migrény,
neutiSitelné bolesti na réznych miestach tela, cievne nedokrvovanie koncatin. Toto vSetko podla jej
nazoru aj pri objektivnom posudeni presiahne mieru funkénej poruchy 50%. Poukazala aj na to, Ze je
samozivitelkou rodiny pri invalidnom déchodku v sume 156 eur mesa¢ne. Trvala na vydani preukazu
fyzickej osoby s tazkym zdravotnym postihnutim so sprievodcom, lebo ju cestovné naklady velmi
zatazujl, chodi az k siedmim odbornym lekarom, hradi roézne lieky, ucty, Skolu pre 14 ro¢ného syna a
esSte stravu. VSetky ochorenia ju znevyhodituju oproti beznej Zene v jej veku.

Zalovany vo vyjadreni k odvolaniu navrhol, aby odvolaci sud napadnuty rozsudok krajského sudu
potvrdil. Mal za to, Ze zalovany pri vydani napadnutého rozhodnutia zalovaného vychadzal z dostatoéne
zisteného skutkového stavu veci a svojim postupom neporusil zakon a preto krajsky sud vo veci spravne
a zakonne rozhodol. Vzhl'adom na to, Ze Zalobkyiia v odvolani proti napadnutému rozsudku krajského
sudu odkazuje na lekarske spravy a nalezy vydané po 19.11.2014, teda po vydani napadnutého
rozhodnutia zalovaného, zalovany sa z objektivnych dévodov k tymto materidlom nemohol v ramci
spravneho konania vyjadrit. V lekarskych posudkoch spravnych organov oboch stupiiov su uvedené
lekarske spravy a ndlezy, na ktoré bolo v spravnom konani prihliadnuté a na ziklade nich bolo
stanovené, ze zalobkyna nie je fyzickou osobou s tazkym zdravotnym postihnutim. Lekarsky nalez
neuroléga zo dia 11.03.2015 bol vydany takmer po piatich mesiacoch od vydania napadnutého
rozhodnutia zalovaného. Zakon ¢. 447/2008 Z. z. neriesi finanény nedostatok (hmotni nudzu), tato
otazku rie$i zakon ¢. 417/2013 Z. z. o pomoci v hmotnej nidzi v zneni neskor$ich predpisov (d’alej aj
len ,,zdkon ¢. 417/2013 Z. z."). Ak ma zalobkyna finan¢né problémy, moéze poziadat’ o poskytnutie
davky v hmotnej nudzi a prispevky k davke. Zalovany tieZ uviedol, Ze na zéklade zdravotného poistenia
fyzickym osobam na prevoz do a zo zdravotnickeho zariadenia mozno poskytnit’ sanitku na naklady
zdravotnej poistovne.

Dniom 01.07.2016 nadobudol u¢innost’ zakon ¢. 162/2015 Z. z. Spravny sudny poriadok (d’alej aj len
»3.8.p."). V zmysle § 492 ods. 2 S.s.p. odvolacie konania podl'a piatej ¢asti Obc¢ianskeho sudneho
poriadku, zaCaté predo diiom nadobudnutia U¢innosti tohto zdkona, sa dokoncia podla doterajSich
predpisov.

Najvys$si sud Slovenskej republiky ako sud odvolaci (§ 10 ods. 2 O.s.p.) preskiimal napadnuty rozsudok
a konanie mu predchadzajice bez nariadenia pojednavania v stlade s § 250ja ods. 2 O.s.p. a dospel k
zaveru, ze odvolaniu Zalobkyne nemozno vyhoviet'.

Predmetom konania bolo posudenie zdkonnosti napadnutého rozhodnutia zalovaného a prvostupiiového
spravneho organu o nevyhoveni ziadosti zalobkyne zo diia 04.06.2014 o vydanie preukazu fyzickej
osoby s tazkym zdravotnym postihnutim so sprievodcom.



Vydanie preukazu fyzickej osoby s tazkym zdravotnym postihnutim upravuje zakon ¢. 447/2008 Z. z.

Podla § 16 ods. 1 a ods. 2 zakona ¢. 447/2008 Z. z. , fyzickej osobe s tazkym zdravotnym postihnutim
prislusny organ vyhotovi preukaz, ak z pravoplatného rozhodnutia o peniaznom prispevku na
kompenzaciu alebo z pravoplatného rozhodnutia o preukaze vyplyva, Ze ide o fyzicku osobu s tazkym
zdravotnym postihnutim. Preukaz fyzickej osoby s tazkym zdravotnym postihnutim so sprievodcom sa
vyhotovuje fyzickej osobe s tazkym zdravotnym postihnutim, ak je odkazana na sprievodcu podla § 14
ods. 10 zakona €. 447/2008 Z. z.

Podla § 14 ods. 10 veta prva zakona ¢. 447/2008 Z. z., fyzickd osoba s tazkym zdravotnym
postihnutim je odkazana na sprievodcu, ak je odkazana na pomoc inej fyzickej osoby alebo na pomoc
psa so Specidlnym vycvikom pri zabezpecovani pohybu, orienticie a komunikdcie so spolo¢enskym
prostredim.

Podla § 2 ods. 3 a ods. 4 zakona ¢&. 447/2008 Z. z., tazké zdravotné postihnutie je zdravotné
postihnutie s mierou funkcénej poruchy najmenej 50%. Funkénd poruchaje nedostatok telesnych
schopnosti, zmyslovych schopnosti alebo duSevnych schopnosti fyzickej osoby, ktory z hladiska
predpokladaného vyvoja zdravotného postihnutia bude trvat’ dlh§ie ako 12 mesiacov.

Podla § 12 ods. 1, ods. 2 a ods. 3 zakona ¢. 447/2008 Z. z. na ucely kompenzacie, preukazu a
parkovaciecho preukazu posudkovy lekar urcuje mieru funkénej poruchy v desiatkach percent podla
druhu zdravotného postihnutia uvedeného v prilohe €. 3. Ak mé fyzickd osoba viac funkénych portch,
miera funk¢nej poruchy sa urci podla miery funkénej poruchy zodpovedajucej druhu zdravotného
postihnutia s najvy$S§im percentudlnym ohodnotenim. Mieru funkénej poruchy urcenej podl'a odsekov 1
a 2 mozno zvysit o 10% s prihliadnutim na dalSie funkéné poruchy, ktoré ovplyviuju zdravotné
postihnutie s najvy$§im percentualnym ohodnotenim tak, Ze spésobuju znevyhodnenie.

Podkladom pre rozhodovanie o Zziadosti Zalobkyne o vyhotovenie preukazu fyzickej osoby s tazkym
zdravotnym postihnutim so sprievodcom bol lekarsky posudok posudkového lekara prvostupiiového
spravneho organu zo dna 08.09.2014, dodatok k lekarskemu posudku zo dna 07.10.2014 a lekarsky
posudok zalovaného zo dna 18.11.2014. Posudkovy lekar prvostupnového spravneho organu v
lekarskom posudku zo diia 08.09.2014 zohl'adnil viaceré funkéné poruchy u zalobkyne. Za rozhodujice
zdravotné postihnutia ur¢il: 1. poruchy chrbtice, degenerativne zmeny na chrbtici a medzistavcovych
platnickach so strednou poruchou dynamiky a statiky chrbtice s mierou funkénej poruchy 30% a 2.
systémové ochorenie spojiva s mierou funkénej poruchy od 20%. Vzhladom na tieto skuto¢nosti
posudkovy lekar urc¢il mieru funkénej poruchy zalobkyne na 30 %.

Posudkovy lekar zalovaného v lekarskom posudku zo dna 18.11.2014 posudil aj nové lekarske nalezy od
anesteziologicky MUDr. 1. zo dna 10.07.2014, neurologicky MUDr. D. zo dna 14.07.2014 a urologa
MUDr. 1. zo dna 23.09.2014 a zhodne ako prvostupnovy spravny organ dospel k zaveru, ze miera
funkénej poruchy Zalobkyne je 30% podla kapitoly XII, oddiel A, bod 1 pism. b) prilohy ¢. 3 zékona ¢.
447/2008 Z. z. Posudkovy lekar zalovaného v uvedenom posudku konStatoval, ze zalobkyna ,,...je
samostatne mobilna, bez opory, bez pohybového deficitu, so simernym postojom a chddzou, je
srdcovo kompenzovana...".

Pre ur¢enie miery funk¢énej poruchy je podstatna miera funk&nej poruchy pri rozhodujicom zdravotnom
postihnuti. Z administrativneho spisu jednozna¢ne vyplyva, Ze u zalobkyne st nim poruchy chrbtice.
Zalobkyfia Ziadne skuto&nosti, ktoré by spochybnili vydané lekarske posudky, v spravnom konani
neuviedla. Odvolaci sud preto nepovazoval za dévodné jej tvrdenie, Ze jej zdravotné tazkosti odévodiuji
vydanie preukazu fyzickej osoby s tazkym zdravotnym postihnutim so sprievodcom.

V suvislosti s lekarskymi spravami a lekarskymi nalezmi, ktoré Zalobkyna prilozila k odvolaniu proti
napadnutému rozsudku krajského sudu, odvolaci sud uvadza, Ze zalovany a ani odvolaci sid na ne



nemohol prihliadnut z dovodu, ze v konani o preskiimanie zakonnosti napadnutého rozhodnutia
zalovaného podla druhej hlavy piatej Casti O.s.p. sud preskimava zdkonnost' tohto rozhodnutia vo
vztahu k skutkovému stavu, ktory existoval ku diiu vydania rozhodnutia zalovaného, teda ku diu
19.11.2014 (§ 250i ods. 1 O.s.p.). To znamena, ze lekarske spravy a nalezy z neskorsicho obdobia,
pripojené zalobkynou k odvolaniu proti napadnutému rozsudku krajského stdu (lekarsky nalez z
hospitalizacie na neurologickom oddeleni zo dna 11.03.2015, lekarske spravy zo dna 17.03.2015,
20.07.2015, 17.09.2015), nemaju pre posudenie zidkonnosti preskimavané¢ho rozhodnutia pravny
vyznam a mohli by byt podkladom len pre pripadné nové spravne konanie o novej ziadosti vo veci
vydania preukazu osoby s tazkym zdravotnym postihnutim so sprievodcom v zmysle § 16 zakona ¢.
447/2008 Z. z.

K dalsim Zalobkynou predlozenym lekarskym spravam a nalezom je potrebné uviest, ze spravu z
urologického vySetrenia zo diia 23.09.2014 posudkovy lekar zalovaného zohladnil v posudku zo dia
18.11.2014 a pokial’ ide spravu od MUDr. D., mal posudkovy lekar Zalovaného od nej k dispozicii novsi
lekarsky nalez zo dina 14.07.2014 a zohladnil ho pri posudzovani zdravotného stavu zalobkyne. Ani
lekarske spravy zo dia 06.10.2009 a 05.11.2009 nemaju vplyv na zavery lekarskeho posudku, nakolko
st takmer pét’ rokov staré a netykaju sa rozhodujiceho zdravotného postihnutia Zalobkyne.

Odvolacim sudom nebolo zistené ani pochybenie v postupe Zalovaného, ¢i prvostupniového spravneho
organu, ked v dostatoénom rozsahu zistili okolnosti rozhodujuce pre posudenie ziadosti zalobkyne o
vydanie preukazu fyzickej osoby s tazkym zdravotnym postihnutim so sprievodcom. Zavery posudkov
neboli spochybnené inymi lekarskymi spravami, ktoré by boli vydané predo diiom vydania napadnutého
rozhodnutia zalovaného.

Podl'a posudkov zalobkyna nie je odkazand na pomoc inej osoby pri zabezpecovani pohybu, orientacie
alebo komunikacie so spolo¢enskym prostredim. Nespliia preto zakonom stanovené kritéria pre vydanie
preukazu osoby s tazkym zdravotnym postihnutim so sprievodcom.

V suvislosti s namietkou finanénych problémov odvolaci sud uvadza, ze v takom pripade zalobkyna
modze podat’ Ziadost’ o poskytnutie davky v hmotnej ntidzi a prispevkov k davke v zmysle zakona ¢.
417/2013 Z. z.; v konani o ziadosti o vydanie preukazu fyzickej osoby s tazkym zdravotnym
postihnutim so sprievodcom nie st spravne organy opravnené posudzovat, ¢i sa zalobkyna nachadza v
hmotnej nudzi.

Z vyssie uvedenych dovodov povazoval Najvyssi sud Slovenskej republiky rozsudok krajského stdu za
stuladny so zakonom a preto ho podla § 250ja ods. 3 veta druha O.s.p. v spojeni s § 219 ods. 1, 2

O.s.p. ako vecne spravny potvrdil.

Zalobkytia nebola v odvolacom konani Uspesna, preto jej odvolaci sud nepriznal nahradu trov
odvolaciecho konania (§ 250k ods. 1 a § 246¢ O.s.p.). Zalovany nema zo zakona narok na ich nahradu.

Toto rozhodnutie bolo prijaté pomerom hlasov 3 : 0.

Poucdenie:

Proti tomuto rozsudku nie je pripustny opravny prostriedok.
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