Najvyssi sud 3 Sz 50/2009-46
Slovenskej republiky

ROZSUDOK
V MENE SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Najvyssi sud Slovenskej republiky v senate zloZzenom z predsedu senatu JUDr. Ivana
Rumanu a ¢leniek sendtu JUDr. Gabriely Gerdovej a JUDr. Jany Zemkovej PhD. v pravnej
veci zalobcu: S. s.r.0., so sidlom P., ICO: X., zastapeny: Advokdtska kanceldria C. & D. s.r.0., SO
sidlom P., ICO: X., proti zalovanému: Telekomunika¢ny turad Slovenskej republiky, so
sidlom Tovarenska ¢. 7, 828 55 Bratislava 24, vkonani o preskimanie rozhodnutia
zalovaného ¢. 34/01/2009 zo dna 19.05.2009, takto

rozhodol:

Najvyssi sud Slovenskej republiky podla § 250j ods. 2 pism. d/ O.s.p.
zrus$uje rozhodnutie Zalovaného ¢. 34/01/2009 zo dna 19.05.2009 o rozklade a vec
vracia zalovanému na d’alSie konanie.

Zalovany  je povinmny  nahradit Zalobcovi trovy konania vo vyske 249,57 €
do 30 dni od pravoplatnosti rozsudku na u¢et Advokatskej kancelarie C. & D. s.r.0.

Odovodnenie

Zalobca sa zalobou zo diia 28.07.2009, doru¢enou najvyssiemu sadu dia 29.07.2009
domabhal, aby najvyssi siid rozsudkom podla § 2505 ods. 2 pism. a/, e/ Ob¢ianskeho sudneho
poriadku (d’alej len O.s.p.) zrusil rozhodnutie predsedu Telekomunikaéného tiradu Slovenskej
republiky ¢. 34/01/2009 zo dna 19.05.2009 ako aj rozhodnutie Telekomunika¢ného tradu
Slovenskej republiky, odboru spravy frekvencného spektra Bratislava ¢. 9910741003 zo dina
19.01.2009 a vec vratil zalovanému na d’alSie konanie.

Zalobca namietal, Ze v &ase zalatia konania diia 23.07.2007 bola zverejnena
na internetovej stranke uradu ateda G¢inna iba priloha k planu vyuzivania frekvenéného
spektra pre tsek 11700 - 12500 MHz FP/FS-24 zo dna 31.10.2006, v ktorej nie st uvedené
ziadne obmedzenia resp. obmedzenia, ktoré uz trad aplikoval pri rozhodovani o ziadosti
zalobcu. Priloha FP/FS-24/rev.1, ktorou Zalovany argumentoval v odévodneni rozhodnutia,
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v Case podania ziadosti Zalobcom nebola zverejnena a teda nemohla v tom ¢ase nadobudnut’
ani ucinnost, ked’ze na internetovej stranke uradu bola uverejnend az dna 24.08.2007.
Ked'Ze uvedena priloha nebola nijakym verejnym sposobom spristupnena az do 24.08.2007,
zalobca sa nemal odkial’ dozvediet, ze platnost nadobudla nova priloha FP/FS-24/rev.1
a do svojej ziadosti o pridelenie frekvencii a 0 povolenie na prevadzkovanie radiového
zariadenia MMDS v pasme 11700 — 12500 MHz na kote Straz pre lokalitu Presov uviedol
spravne a pravdivé Gdaje spifiajiice vietky podmienky prilohy FP/FS-24. Priloha FP/FS-
24/rev.l, podla ktorej urad pri rozhodovani o Ziadosti zalobcu postupoval, uz obsahuje
aj obmedzenie tykajice sa sposobu pridelenia frekvencii, v zmysle ktorého v obciach
s poctom obyvatel'ov nad 25 000 je mozné pridelit’ maximalne 20 kanalov jednému podniku.
| napriek skutocnosti, Ze citovana priloha obsahuje ustanovenie v zneni: ,,Povolenia MVDS
vydané pred ditom zverejnenia tejto prilohy ostavaju v platnosti. Ziadosti podané pred tymto
terminom budd vybavené v sulade stouto prilohou.“, podla nazoru zalobcu je takéto
prechodné ustanovenie v rozpore so zadsadou zdkazu retroaktivity a pravnej istoty ucastnikov
konania. Zalobca je nazoru, ze pre MVDS Straz bolo mozné v spravnom konani, ktoré zadalo
podanim Zalobcu dna 23.07.2007, pridelit’ 32 kanalov ako to poZadoval vo svojej Ziadosti
ato okrem iné¢ho aj z dovodu, ze v prilohe k planu FP/FS/24 zo dina 31.10.2006, ucinnej
v ¢ase podania ziadosti pri spOsobe pridelenia frekvencii urad neobmedzil pridelenie
maximalneho podtu kandlov jednému podniku. Zalobca ako d'aldi argument uviedol,
ze ku diu 18.12.2008 turad neevidoval ziadost iného podniku o pridelenie frekvencii
a pouzivanie radiovych zariadeni v pasme 11700 — 12500 MHz na koéte Straz — lokalita Presov
a tieto frekvencie neboli inému podniku ani pravoplatne pridelené.

Zalovany vo vyjadreni k Zalobe zo diia 04.09.2009 uviedol, Ze priloha k planu vyuzitia
frekvenéného spektra ¢. FP/FS-24 bola zmenend prilohou k planu vyuZitia frekvenéného
spektra ¢. FP/FS-24/rev.1, ktord nadobudla platnost dna 19.07.2007 a G¢innost dna
24.08.2007. Specifické podmienky prilohy & FP/FS-24/rev.] obsahuju ustanovenie,
ze ,,Povolenia MVDS vydané pred dfiom zverejnenia tejto prilohy ostavaju v platnosti.
Ziadosti podané pred tymto terminom budi vybavené v stlade s touto prilohou®. Preto tirad
neporusil zadsadu zékazu retroaktivity pravnej normy, ¢ize jej spétnej pdsobnosti. To by bolo
v tomto konkrétnom pripade vtedy, ak by zalobca mal uz rozhodnutim pridelené pozadované
frekvencie v pocte kanalov 1-32 anasledne zmenou prilohy planu vyuzitia frekvenéného
spektra by mu boli frekvencie v poéte nad 20 kanalov odobraté. Urad je narodnym
regulacnym organom a zodpoveda okrem iného aj za ucelné vyuzitie frekvencii a za podporu
efektivnej sutaze v oblasti elektronickych komunikacii s akcentom na ochranu zaujmov
koncovych uzivatel'ov sluzieb. Novou pravnou upravou umoznil pridelit’ jednému podniku
maximalne 20 kanalov v danom frekven¢nom pasme, neobmedzil prava k predmetnym
frekvenciam podla § 32 ods. 5 zakona ¢. 610/2003 Z.z. tak ako tvrdi Zalobca, ale prave
naopak touto pravnou upravou umoznil zdielat’ predmetné frekvencné pasmo viacerym
podnikom a tym pontknut’ koncovym uzivatelom moznost’ vyuzit' konkurenciu v ponuke
sluzieb. O obmedzenie prav podl'a § 32 ods. 5 zakona ¢. 610/2003 Z.z. by i$lo v tom pripade,
ak by urad v danom frekvenénom pasme obmedzil pocet vydanych individualnych povoleni
na pouZivanie frekvencii len napr. na jeden podnik. Urad preto nemusel postupovat’ podla
§ 10 zakona ¢. 610/2003 Z.z., t.j. nemusel viest' s podnikmi konzultacie o tomto zamys$lanom
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opatreni. Pri urCovani Specifickych podmienok vychadzal z potreby efektivneho vyuzitia
frekvencéného spektra s prihliadnutim na podporu sutaze. Je plne v kompetencii zalovaného,
aby rozhodol o tom, ¢i v prilohach k planu vyuzitia frekvenéného spektra ustanovi urcité
obmedzenia resp. podmienky pridelenia frekvencii. Tieto podmienky resp. obmedzenia
nemozu byt samoucelné, ale musia prispiet’ k ¢o najucelnejSiemu vyuzitiu frekvenéného
spektra, tak ako to Clenskym Statom ukladd ¢1. 9 ods. 1 smernice Europskeho parlamentu
aRady ¢. 2002/21/ES zo 07.03.2002 o spolocnom regula¢nom rdmci pre elektronické
komunikac¢né siete a sluzby (ramcova smernica). Skutocnost, Zze k 18.12.2008 turad
neevidoval ziadost’ iného podniku o pridelenie frekvencii a pouzivanie radiovych zariadeni
v pasme 11700 — 12500 MHz, nie je dovodom na zmenu prilohy ¢. FP/FS - 24/rev.1
a na rozirenie po&tu kanalov pridelenych Zalobcovi. Zalovany navrhoval, aby najvyssi std

zalobu podla § 250j ods. 1 O.s.p. zamietol.

Najvyssi sud Slovenskej republiky ako sid vecne prislusny podla § 246 ods. 2
pism. a/ O.s.p. vspojeni s § 72 ods. 4 zakona ¢. 610/2003 Z.z. o elektronickych
komunikaciach v zneni neskorSich predpisov preskimal napadnuté rozhodnutie Zalovaného
v rozsahu az dévodov uvedenych v zZalobe apo oboznameni sa s obsahom pripojeného
administrativneho spisu Zalovaného a po vypocuti zastupcov UcCastnikov konania
na pojednavani dia 09.11.2010 dospel k zaveru, ze zaloba je dovodna.

Najvyssi sud z administrativneho spisu Zalovaného zistil, Ze Zalobca Ziadostou zo dia
23.07.2007 ziadal o pridelenie frekvencii na prevadzkovanie radiovych zariadeni v pasme
11,7 — 12,5 GHz a 0 povolenie na prevadzkovanie radiovych zariadeni MVDS na koéte Straz.
Podanim zo dia 06.07.2007 Ziadal o pridelenie frekvencii 10 650 — 10 680 MHz pre spitny
kanal MVDS Straz.

Telekomunikaény urad Slovenskej republiky, odbor spravy frekvenéného spektra
rozhodnutim ¢. 9910741003, ¢.k. 3833/10/2008-2 zo dna 19.01.2009 rozhodol o Ziadosti
zalobcu o pridelenie frekvencii na prevadzkovanie radiovych zariadeni a poskytovanie
elektronickych komunikaénych sieti a sluzieb tak, ze podla ust. § 12 ods. 1, § 30 ods. 1
pism. ¢/, § 32 ods. 1, 2 al9 zakona ¢. 610/2003 Z.z. vydal Zzalobcovi povolenie
na poskytovanie elektronickej komunikacnej sluzby retransmisie nezmenenych TV
programov pre MVDS PresSov, kota Straz a vo frekvenénom pasme 11 717,89 — 12 101,49
MHz mu pridelil 20 kanalov po 19,18 Mhz do 31.12.2018. Zalovany rozhodnutim o rozklade
¢. 34/01/2009 zo dna 19.05.2009 podla § 59 ods. 2 vspojeni s § 61 ods. 3 zakona
¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok) v zneni neskorSich predpisov rozklad

zalobcu zamietol a rozhodnutie ¢. 3833/10/2008-2 zo dna 19.01.2009 potvrdil.

Podla § 1 ods. 1 zdkona ¢. 610/2003 Z.z. tento zdkon upravuje podmienky
na poskytovanie elektronickych komunikacnych sieti a elektronickych komunikacnych
sluzieb, podmienky na pouzivanie radiovych zariadeni, Statnu reguléciu elektronickych
komunikacii (d’alej len ,,regulacia®), prava a povinnosti podnikov a uzivatel'ov elektronickych
komunikaénych sieti a elektronickych komunikaénych sluzieb, ochranu tychto sieti a sluZzieb,
efektivne vyuzivanie frekvencného spektra a cCisel, opravnenia a povinnosti k cudzim
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nehnutel'nostiam, ochranu sukromia a tUdajov a poOsobnost orgénov Statnej spravy
Vv elektronickych komunikaciach.

Podl'a § 1 ods. 3 zdkona ¢. 610/2003 Z.z. Gc¢elom zakona je vytvorit podmienky
na rozvoj konkurencie v oblasti elektronickych komunikacii na izemi Slovenskej republiky
a odstranit’ prekazky braniace jej rozvoju, vytvorit podmienky na zriad'ovanie a rozvoj
transeuropskych elektronickych komunikaénych sieti a prevadzkyschopnost’ celoeurépskych
sluzieb, dosiahnut’ efektivnu hospodarsku sataz (d’alej len ,sataz®) pri poskytovani
elektronickych komunika¢nych sieti a elektronickych komunikaénych sluzieb zalozenu
na principe technologickej neutrality a podporit zaujmy uzivatel'ov elektronickych
komunikacnych sluzieb.

Podl'a § 6 ods. 4 zdkona ¢. 610/2003 Z.z. urad je povinny vSetky ¢innosti vykonavat
a svoje rozhodnutia vydavat’ v stilade s principmi efektivnosti, objektivnosti, transparentnosti,
nediskriminacie, primeranosti a oddvodnenosti. Urad pri svojej &innosti méze vyuzit
aj sluzby inych osdb. Svoje rozhodnutia, vSeobecne zadvdzné pravne predpisy a informacie,
ktoré prispeji k otvorenému a funkéne konkurenénému trhu zverejiuje vo vestniku
a informativne na internete, pricom zabezpecuje ochranu udajov.

Podl'a § 12 ods. 1 zakona ¢. 610/2003 Z.z. poskytovat’ siete, sluzby alebo siete a sluzby
mozno len na zaklade vSeobecného povolenia. Ak na poskytovanie siete, sluzby alebo siete
a sluzby je potrebné udelit’ individudlne pravo na pouZzivanie ¢isel alebo frekvencii, urad vyda
podniku individualne povolenie na pouzivanie Cisel podla § 31 alebo individualne povolenie
na pouzivanie frekvencii podl'a § 32.

Podla § 30 ods. 4 zdkona ¢. 610/2003 Z.z. urad na zaklade ndrodnej tabulky
frekvenéného spektra vypracuje plan vyuZivania frekvenéného spektra s prihliadnutim
na potrebu eurdpskej harmonizicie, stupenl technického rozvoja radiovych zariadeni
ana uroven prevadzkovania sieti a sluzieb v konkrétnom frekvencnom pasme. Plan
vyuzivania frekven¢ného spektra trad zverejiiuje na internete.

Podl'a § 32 ods. 1 zdkona ¢. 610/2003 Z.z. individudlne povolenie na pouZivanie
frekvencii (d’alej len ,,individudlne povolenie®) je rozhodnutie tiradu o prideleni frekvencii
aopovoleni na prevadzkovanie radiového =zariadenia alebo rozhodnutie o prideleni
frekvencii, alebo rozhodnutie o povoleni na prevadzkovanie radiového zariadenia.

Podl'a § 32 ods. 2 zédkona ¢. 610/2003 Z.z. tirad vydava individualne povolenie podl'a
planu vyuZivania frekvenéného spektra. Urad vyda individudlne povolenie najneskor
do Siestich tyzdiiov odo dna dorucenia uplnej Zziadosti, ak ide o frekvencie, ktoré su
k dispozicii podla planu vyuZivania frekvenéného spektra. Urad prideli frekvencie podla
poradia, v akom boli ziadosti doruéené, ak je Ziadatel'ov o pridelenie tych istych frekvencii
viac. Urad je opravneny lehotu na vydanie individudlneho povolenia prediZit' najviac na osem
mesiacov, ak je to nevyhnutné na zabezpecenie spravodlivych, primeranych, otvorenych
a transparentnych postupov pre vsetkych ziadatelov. Medzinarodné dohody o pouzivani
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frekvencii nie su tymto dotknuté.

Podla § 72 ods. 1 zékona ¢. 610/2003 Z.z. na konanie podla tohto zdkona sa vzt'ahuje
vSeobecny predpis o spravnom konani, ak tento zdkon neustanovuje inak.

Podl'a § 46 zadkona ¢. 71/1967 Zb. rozhodnutie musi byt v stlade so zakonmi
a ostatnymi pravnymi predpismi, musi ho vydat orgdn na to prisluSny, musi vychadzat
zo spolahlivo zisteného stavu veci a musi obsahovat’ predpisané nalezitosti.

Podl'a § 47 ods. 1 zakona ¢. 71/1967 Zb. rozhodnutie musi obsahovat vyrok,
oddvodnenie a poucenie o odvolani (rozklade). Oddvodnenie nie je potrebné, ak sa vSetkym
ucastnikom konania vyhovuje v plnom rozsahu.

Podla § 47 ods. 2 zdkona &. 71/1967 Zb. vyrok obsahuje rozhodnutie vo veci
suvedenim ustanovenia pravneho predpisu, podla ktorého sa rozhodlo, pripadne
aj rozhodnutie o povinnosti nahradit’ trovy konania. Pokial’ sa v rozhodnuti uklada Gi¢astnikovi
konania povinnost’ na plnenie, spravny organ urci pre fiu lehotu; lehota nesmie byt kratsia,
nez ustanovuje osobitny zakon.

Podl'a § 47 ods. 3 zékona ¢. 71/1967 Zb. v odovodneni rozhodnutia spravny organ
uvedie, ktoré skuto€nosti boli podkladom na rozhodnutie, akymi Uvahami bol vedeny
pri hodnoteni dokazov, ako pouzil spravnu uvahu pri pouziti pravnych predpisov, na zaklade
ktorych rozhodoval, a ako sa vyrovnal s navrhmi a namietkami tucastnikov konania
a s ich vyjadreniami k podkladom rozhodnutia.

Zalobca ziadal 0 pridelenie frekvencii na prevadzkovanie radiovych zariadeni v pasme
11,7 — 12,5 GHz a 0 povolenie na prevadzkovanie radiovych zariadeni MVDS na koéte Straz.
V Case podania ziadosti bolo moZzné podla prilohy k planu vyuzitia frekvencného spektra
¢. FP/FS-24 pridelit’ k pozadovanym frekvenciam 32 kanalov. Individualnym povolenim bolo
rozhodnuté 0 povoleni na prevadzkovanie rddiového zariadenia a o prideleni frekvencii tak,
7e zalobcovi bolo pridelenych 20 kandlov. KedZe konanie bolo zafaté na navrh Zalobcu,
spravny organ mal rozhodnut' o celom navrhu Zalobcu a pokial' nechcel navrhu v celom
rozsahu vyhoviet, bolo jeho povinnostou vyjadrit to vo vyroku rozhodnutia,
pretoze vyrokom musi byt postihnuty cely predmet konania. Z vyroku prvostupnového
rozhodnutia vyplyva, ze nim bolo rozhodnuté len o 20 kanaloch, o zvy$nych kanaloch, ktoré
zalobca ziadal pridelit’ nebolo vydané negativne rozhodnutie.

Chybajuci  vyrok rozhodnutia spravneho orgdnu sam osebe spdsobuje
nepreskumatelnost’ rozhodnutia pre nezrozumitel'nost’, preto najvyssi sud podl'a § 250j ods. 2
pism. d/ O.s.p. zrusil rozhodnutie zalovaného ¢. 34/01/2009 zo dna 19.05.2009 o rozklade
a vec vratil Zalovanému na d’alSie konanie, aby v rozhodnuti o rozklade uvedené pochybenie
napravil. Najvyssi sud zrusil iba druhostupiiové rozhodnutie o rozklade, aby zalobca mohol
pocas konania o rozklade vyuzivat’ frekvencie pridelené individualnym povolenim.
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Je potrebné, aby sa zalovany v novom rozhodnuti vysporiadal s prdvnom otazkou,
¢i priloha k planu vyuzitia frekvenéného spektra ¢. FP/FS-24/rev.l a potom aj rozhodnutia
vydané podla tejto prilohy st vstlade so zdkonom ¢. 610/2003 Z.z., ¢i su v sulade
S principmi efektivnosti, primeranosti a odovodnenosti (§ 12 ods. 1 zékona ¢. 610/2003 Z.z.),
¢i mozno hovorit o efektivnom vyuzivani frekvenéného spektra (§ 1 ods. 1 zakon
¢. 610/2003 Z.z.) v pripade obmedzenia poétu kanalov jednému podniku, ak nie je viac
ziadatel'ov o0 pridelenie tych istych frekvencii a Vv konecnom dosledku ostatné kandly
zostavaju nevyuzité. Najvyssi sud taktiez poukazuje na § 32 ods. 2 zdkona ¢. 610/2003 Z.z.,
podla ktorého urad prideli frekvencie podl'a poradia, v akom boli ziadosti dorucené, ak je
ziadatelov o pridelenie tych istych frekvencii viac, ktory nestanovuje ziadne obmedzenia
pre jednotlivych ziadatel'ov V pripade, ak je ziadatel'ov o pridelenie tych istych frekvencii
viac, ale v takomto pripade sa postupuje podl'a poradia, v akom boli Ziadosti dorucené.

O trovach konania rozhodol najvyssi stid podl'a § 250k ods. 1 O.s.p. tak Ze zalobcovi,
ktory mal vo veci uspech priznal pravo na nahradu trov konania v sume 249,57 €, ktoré
pozostavajil zo zaplatené¢ho stidneho poplatku za Zalobu vo vyske 66 € atrov pravneho
zastupenia vo vySke 183,57 €.

Najvyssi sud priznal Zalobcovi nahradu trov pravneho zastipenia za tri ukony pravnej
sluzby vo vyske uplatnenej zalobcom:

1. prevzatie a priprava zastipenia vratane prvej porady s klientom (§ 14 ods. 1 pism. a/
vyhlasky €. 655/2004 Z.z.) vo vyske 45,51 € arezijny pausal 591 € (§ 16 ods. 3
vyhlasky €. 655/2004 Z.z.), t.j. 51,42 € + 19% DPH = 61,19 €,

2. podanie Zaloby zo dia 28.07.2009 (§ 14 ods. 1 pism. ¢/ vyhlasky ¢. 655/2004 Z.z.)
vo vyske 45,51 € arezijny pausal 591 € (§ 16 ods. 3 vyhlasky ¢. 655/2004 Z.z.),
tj. 51,42 € + 19% DPH = 61,19 €,

3. ucast’ na pojednavani pred najvyssim sidom dna 09.11.2010 (§ 14 ods. 1 pism. ¢/
vyhlasky €. 655/2004 Z.z.) vo vyske 45,51 € arezijny pausal 591 € (§ 16 ods. 3
vyhlasky €. 655/2004 Z.z.), t.j. 51,42 € + 19% DPH = 61,19 €,

celkom 61,19 € + 61,19 € + 61,19 € = 183,57 €.

Poudenie: Proti tomuto rozsudku opravny prostriedok nie je pripustny.
V Bratislave diia 09. novembra 2010
JUDr.Ilvan Rumana,v.r.
predseda senatu

Za spravnost’ vyhotovenia:
Alena Augustinakova



