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ROZSUDOK

Najvyssi sud Slovenskej republiky v senate zloZzenom z predsednicky senatu JUDr. Violy Takacove;j,
PhD. a ¢leniek senatu JUDr. Zdenky Reisenauerovej a JUDr. Aleny Adamcovej, v pravnej veci Zalobcu:
U. F, nar. X. T. XXXX, bytom B. XXX/XX, C., proti zalovanému: Ministerstvo spravodlivosti
Slovenskej republiky, o preskimanie zadkonnosti rozhodnutia zalovaného ¢. 49030/2017-42 zo dna 21.
septembra 2017, o kasaCnej staznosti zalobcu proti rozsudku Krajského sudu v Trnave ¢.k.
20Sa/29/2017-36 zo dna 8. februara 2019, takto

rozhodol:

Najvyssi sud Slovenskej republiky rozsudok Krajského sudu v Trnave ¢.k. 20Sa/29/2017-36 zo dna 8.
februara 2019 zrus§ujeavec muvrac iana dalsie konanie.

Odovodnenie

1.

1. Krajsky sud v Trnave napadnutym rozsudkom z 8. februara 2019, ¢.k. 20Sa/29/2017-36, zamietol
zalobu podl'a § 190 zékona ¢. 162/2015 Z.z. Spravny sudny poriadok (d’alej len ,,SSP*) o preskumanie
rozhodnutia Ministra spravodlivosti Slovenskej republiky ¢. 49030/2017-42, zo dna 21. septembra 2017,
ktorym tento ako odvolaci organ podla § 84 ods. 4 pism. a/ zédkona ¢. 328/2002 Z.z. o socidlnom
zabezpeceni policajtov a vojakov (dalej len ,,zdkon €. 328/2008 Z.z.“) zamietol odvolanie Zalobcu a
potvrdil rozhodnutie Utvaru socialneho zabezpe¢enia Zboru vizenskej a justiénej straze ¢. GR ZVJS-d-
13231/14-2017 zo dna 30. juna 2017 o zvysSeni vysluhového dochodku podla § 68 ods. 1 a 3 zakona €.
328/2002 Z.z. od 1. jala 2017 o 4,65 € na sumu 594,99 € mesacne. Zalovanému néhradu trov konania
nepriznal

2. Generalne riaditel'stvo ZVIS, utvar socialneho zabezpecenia rozhodnutim ¢islo GR ZVJS-d-13231/14-
2017 zo dna 30. jina 2017 rozhodlo podla § 68 ods. 1 a 3 zakona ¢. 328/2002 Z.z. o zvySeni
vysluhového déchodku od 1. jula 2017 o 4,65 € na sumu 594,99 € mesacne. Z odévodnenia rozhodnutia
vyplyva, Ze vysluhové dochodky priznané a vyplacané do 30. jina prisluSného kalendarneho roka sa
zvysuji od 1. jula prislusného kalendarneho roka v zavislosti od pevnej sumy zvySenia dochodkovych
davok ustanoveného vo vSeobecnych predpisoch o socidlnom poisteni na tento kalendarny rok. Podla



odstavca 3 citovaného ustanovenia sa vysluhovy dochodok zvySuje o pevnu sumu, ktord sa zisti ako
podiel pevnej sumy zvySenia starobného doéchodku ustanoveného vo vSeobecnych predpisoch o
socialnom poisteni a ¢isla 30, a takto zistena suma sa vynasobi ustanovenym koeficientom. Koeficient za
15 rokov trvania sluzobného pomeru sa ustanovuje Cislom 1 a za kazdy dalsi skonceny rok trvania
sluzobného pomeru sa tento koeficient zvysuje o 2. Pevna suma zvySenia starobného déchodku na rok
2017 je 8,20 €. Koeficient zvySenia za 23 rokov sluZzobného pomeru je 17.

3. Odvolaci spravny organ na odvolacie Zalobcu podla § 84 ods. 4 pism. a/ zdkona ¢. 328/2002 Z.z. v
spojeni s § 58 ods. 1 a § 59 ods. 2 zdkona ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani v zneni neskorsich
predpisov (dalej len ,,spravny poriadok®) odvolanie proti rozhodnutiu Utvaru socidlneho zabezpe&enia
Zboru Vizenskej a justiénej straze ¢. GR ZVJS-d-13231/14-2017 zo dna 30. jina 2017 zamietol a toto
rozhodnutie potvrdil. KonS$tatoval, Ze totozny mechanizmus zvySovania vysluhovych dochodkov
vyplyvajucich z § 68 ods. zdkona €. 328/2002 Z.z. sa uplatnil u odvolatela pri vydanych rozhodnutiach
v poslednych troch rokov (2014, 2015 a 2016). Pevni sumu zvySenia starobného dochodku
ustanoveného vo vSeobecnych predpisoch o socidlnom poisteni upravuje od 1. janudra 2017 zakon ¢.
285/2016 Z.z., ktorym sa meni a doplita zakon &. 461/2003 Z.z. o socialnom poisteni v zneni neskorsich
predpisov a ktorym sa meni zdkon ¢. 462/2003 Z.z. o ndhrade prijmu pri doCasnej pracovnej
neschopnosti zamestnanca a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov.
Podla § 293dr zakona ¢. 461/2003 Z.z. bola stanovena pevna suma zvysSenia dochodkovej davky v roku
2017 v sume 8,20 €, ak ide o starobny déchodok.

4. Krajsky sud za splnenia procesnych podmienok prejednal vec bez nariadenia pojedndvania, s
poukazom na zistené skuto¢nosti preskimal rozhodnutie zalovaného ako i konanie, ktoré predchéadzalo
jeho vydaniu a dospel k zaveru, ze Zaloba je nedévodna a preto ju podla § 190 SSP zamietol. Krajsky
sud zistil, Ze medzi Gcastnikmi konania bol sporny postup pri vypocte zvySenej sumy starobného
dochodku od 1. jila 2017 . Zalobca tieZ namietal porusenie zasady retroaktivity v aplikacii ustanovenia §
68 ods. 1 a 3 zikona ¢. 328/2002 Z.z. €¢inného od 1. maja 2003 v postupe spravnych orgéanov.
Konstatoval, ze v danom pripade spravny organ zjavne aplikoval pravnu normu vztahujicu sa na oblast’
pravnych vztahov, ktoré v sulade so svojim zameranim upravuje, a to na obdobie nasledujice po jej
ucinnosti, konkrétne na obdobie zvySovania vysluhovych doéchodkov od 1. jala 2017. Nekonal tak v
rozpore s Clankom 2 ods. 2 ustavy. Hoci na konanie podla zakona ¢. 328/2002 Z.z. sa podla
ustanovenia §84 ods. 1 tohto zdkona vzt'ahuje vSeobecny predpis o spravnom konani a z obsahu
spisového materialu nie je mozné konstatovat’ dodrzanie postupu podla § 57 ods. 2 tohto vSeobecného
predpisu ide o taky nedostatok konania, ktory nema vplyv na spravnost vydaného rozhodnutia a
neobmedzuje prava ucastnika vo vztahu k moznostiam odvolacej argumentacie. Krajsky sud preto k
tejto namietke neprihliadal. V postupe Zalovaného a v jeho rozhodnuti napadnutom zalobou nezistil

pochybenia odévoditujice zruSenie rozhodnutia, preto zalobu ako nedévodntl zamietol.

5. O trovach konania krajsky sud rozhodol podla §168 SSP tak, Ze Zalovanému, ktory mal v konani
uspech nahradu trov konania nepriznal.

2.

8. Proti rozsudku krajského sudu podal Zalobca kasa¢nli staznost' z dovodu nespravneho pravneho
posudenia veci uvedeného v § 440 ods. 1 pism. g/ SSP. Kasa¢nou staznostou napadnuty rozsudok
ziadal zrusit’ vec vratit’ krajskému sudu na d’alSie konanie.

9. V dovodoch kasacnej st'aznosti analyzoval ustanovenia § 84 ods. 4 zdkona ¢. 328/2002 Z.z., § 58
ods. 2 spravneho poriadku, §1 ods. 2 zdkona ¢. 4/2001 Z.z. o zriadeni zboru vézenskej a justi¢nej
straze, vyjadril sa k socialnemu zabezpeceniu policajtov ZVIS, ktoré zabezpecuje odbor pesronalnych
veci GR ZVJS a opravnenia ministra podl'a zakona ¢. 328/2002 Z.z.

10. Uznal a za logické povazoval, Ze na zékon &. 80/2013 Z.z., ktorym sa meni a dopliiia zikon ¢&.
328/2002 Z.z. sa nevzatuje retroaktivita. Dodal, Ze tento zdkon nemoZze byt retroaktivny pre



vysluhového dochodcu, ktory ukonéil sluzobny pomer dna 31. augusta 2004, nakolko nebol v
sluzobnom pomere prislusnika ZVIJS.

11. Zvysenie vysluhového dochodku malo byt vypocitané podla § 68 ods. 1 pism. a/ zakona ¢.
328/2002 Z.z. Toto zadkonné ustanovenie sa neodvolava na Ziadny vSeobecny predpis na rozdiel od
novelizacie, ktora je vo¢i vysluhovému dochodku diskriminac¢na. Nesuhlasil preto s postupom zvySenia
dochodkovej davky podla § 293dr zakona €. 461/2003 Z.z.

12. V doplneni kasa¢nej st'aznosti citoval ustanovenie § 120 zakona ¢. 328/2002 Z.z.
3.

13. Zalovany sa ku kasa&nej staznosti nevyjadril.

4.

14. Najvyssi sud Slovenskej republiky (d’alej len ,,najvyssi sud*) ako sud kasa¢ny (§ 11 pism. g/ SSP)
preskimal kasa¢nu staznost’ postupom bez nariadenia pojedndvania podla § 455 SSP a po jej
preskimani dospel k zaveru, Ze kasacna staznost’ je dévodna.

15. Podl'a § 2 ods. 1 SSP v spravnom studnictve poskytuje spravny std ochranu pravam alebo pravom
chranenym zaujmom fyzickej osoby a pravnickej osoby v oblasti verejnej spravy a rozhoduje v d’alSich
veciach ustanovenych tymto zdkonom.

16. Podla § 2 ods. 2 SSP kazdy, kto tvrdi, Ze jeho prava alebo pravom chranené zaujmy boli poru§ené
alebo priamo dotknuté rozhodnutim organu verejnej spravy, opatrenim organu verejnej spravy,
ne¢innost'ou organu verejnej spravy alebo inym zasahom orgéanu verejnej spravy, sa méze za podmienok
ustanovenych tymto zdkonom doméhat’ ochrany na spravnom sude.

17. Podla § 6 ods. 1 SSP spravne sudy v spravnom sudnictve preskimavaju na zaklade Zzalob
zakonnost' rozhodnuti organov verejnej spravy, opatreni organov verejnej spravy a inych zasahov
organov verejnej spravy, poskytuju ochranu pred ne€innostou organov verejnej spravy a rozhoduju v
dalSich veciach ustanovenych tymto zdkonom.

18. Podla § 6 ods. 2 pism. ¢/ SSP spravne sudy rozhoduji v konaniach o spravnych zalobach v
socialnych veciach;

19. Podl'a § 199 ods. 1 pism. a/ SSP socialnymi vecami sa na ucely tohto zdkona rozumie rozhodovanie
Socialnej poistovne;

20. Predmetom kasa¢ného konania v danej veci bol rozsudok krajského sudu, ktorym sud zamietol
zalobu, ktorou sa zalobca domadhal preskimania zakonnosti postupu a rozhodnutia zalovaného z 21.
septembra 2017, cislo: 49030/2017-42, ktorym tento postupom podla § 58 ods. 1 a § 59 ods. 2
spravneho poriadku potvrdil prvostupnové spravne rozhodnutie z 30. jina 2017, ktorym sa rozhodlo
podla § 68 ods. 1 a 3 zékona ¢. 328/2002 Z.z. o zvyseni vysluhového déchodku Zalobcu od 1. jula 2017
0 4,65 € mesaéne na sumu 594,99 €.

21. Spravny sudny poriadok upravuje podmienky a podrobnosti o sudnej ochrane v spravnom
sudnictve.

22. Podla § 199 ods. 2 zakona ¢. 162/2015 Z.z. Spravny sudny poriadok osobitostou konania o
spravnej zalobe v socialnych veciach je, Ze spravny sud zohl'adituje $pecifické potreby vychadzajuce zo
zdravotného stavu a socidlneho postavenia ucastnika konania a poskytuje jej poucenie o jej procesnych
pravach. Povinnost’ poskytnut’ fyzickej osobe v konani o spravnej Zalobe v socialnych veciach poucenie



0 jej procesnych pravach a povinnostiach spravny sud nema iba vtedy, ak je €astnik konania zastipeny
advokatom alebo ak ma taky ucastnik konania vysokoSkolské pravnické vzdelanie druhého stupna.

23. Na rozdiel od tipravy v § 182 ods. 1 pism. g/ SSP, ktora ako obligatérnu nalezitost’ spravnej Zaloby
pozaduje aj vyjadrenie, ¢i zalobca Ziada nariadit’ pojednavanie, pricom na neskorsiu Ziadost’ zalobcu o
nariadenie pojednavania uz spravny sud neprihliada, pravna tprava konania o spravnej Zalobe v
socialnych veciach nevyzaduje (§ 202 ods. 1 SSP).

24. Poucovacia povinnost’ sudu v konani o spravnej Zalobe v socialnych veciach sa tyka najmi tych
procesnych prav a povinnosti, ktorych realizacia alebo reSpektovaniec ma zakladny vyznam pre kvalitu
zabezpecenia a realizaciu zakladného prava na pristup k siadu. V ramci poucovacej povinnosti stidu bolo
preto podla nézoru kasaéného sudu potrebné poucit’ zalobcu aj o moznosti poziadat’ o nariadenie
pojednavania. Zalobca uvedené procesné pochybenie podl'a § 440 ods. 1 pism. f/ SSP namietal. Ked’ze
spravny sud ucastnikov konania o tomto procesnom prave nepoucil.

25. V kasacnej st'aznosti st'azovatel’ poruSenie prava na spravodlivy proces nenamietal. Kasaény sud z
obsahu stdneho spisu zistil, ze spravny sud dna 15. novembra 2018 dorucil Zalobcovi vyjadrenie
zalovaného ku kasacnej st'aznosti a poucenie podl'a § 106 ods. 1 SSP.

26. Po doruceni vyjadrenia zalobcu (4. decembra 2019) k vyjadreniu Zalovaného a jeho naslednom
doruceni zalovanému (17. decembra 2018) spravny stud postupom podla § 137 ods. 4 SSP oznamil na
uradnej tabuli stidu diia 1. februara 2019 termin rozhodnutia vo veci dita 8. februara 2019 o 9,00 hod. a
miesto vyhlasenia - v pojednavacej miestnosti ¢. 223 tohto sudu.

27. Podra Cl. 48 ods. 2 zakona ¢&. 462/2002 Z.z. Ustava Slovenskej republiky (dalej len ,,Ustava®) kazdy
ma pravo, aby sa jeho vec verejne prerokoval bez zbytoénych prietahov a v jeho pritomnosti a aby sa
mohol vyjadrit’ ku v§etkym vykonanym dokazom.

28. Podl'a Cl 46 ods. 4 veta prva Ustavy podmienky a podrobnosti o stidne a inej pravnej ochrane
ustanovi zakon.

29. V konaniach podla Tretej hlavy oznacenej ako Spravna zZaloba v socidlnych veciach spravny sud
zohladituje Specifické potreby vychadzajuce zo zdravotného stavu a socialneho postavenia ucastnika
konania - fyzickej osoby a poskytuje jej poucenie o jej procesnych pravach a povinnostiach (§ 199 ods.
2 SSP).

30. Pou€ovacia povinnost’ spravneho sudu v konani o spravnej zalobe v socidlnych veciach sa tyka
najméd tych procesnych prav a povinnosti, ktorych realizicia alebo reSpektovanie ma zékladny vyznam
pre kvalitu zabezpecenia a realizdciu zédkladného prava na pristup k sudu. V ramci poucovacej povinnosti
sudu bolo preto podla nazoru kasacného sudu potrebné poucit’ zalobcu aj o moznosti poziadat' o
nariadenie pojednavanie o spravnej zalobe na pojednavani v spravnym stdom urc¢enej lehote.

31. Ked’ze spravny sud zalobcu o tomto procesnom prave nepoucil, kasacny sud dospel k zaveru, ze
kasacna st'aznost’ z dovodu podla § 440 ods. 1 pism. f/ SSP je dévodna. Preto postupoval podla § 462
ods. 1 SSP, rozsudok krajského studu zrusil a vratil mu vec na d’alsie konanie bez toho, aby sa vyjadril k
ostatnym staznostnym bodom, pretoze uvedené poucenie procesnych prav stazovatela spdsobila bez
d’alSieho nezakonnost’ rozsudku. Za danej situdcie prieskum rozsudku v merite veci mozny nebol.

31. Ulohou krajského sudu v dalSom konani bude nariadit’ vo veci pojednavanie, riadne a véas predvolat’
na pojednavanie ucastnikov konania a vo veci znovu rozhodntt’ .

32. V novom rozhodnuti spravny sud rozhodne aj o trovach kasa¢ného konania (§ 467 ods. 3 SSP).

33. Toto rozhodnutie prijal najvyssi sid v pomere hlasov 3:0 (§ 3 ods. 9 veta tretia zdkona ¢. 757/2004



Z.z. o sudoch a o zmene a doplneni niecktorych zakonov v zneni G¢innom od 1. maja 2011).

Poucenie:

Proti tomuto rozsudku nie je pripustny opravny prostriedok.
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