Ing. 9UDr. Miroslav Gavalec PhD., len Sudcovskej rady NSSR

Vec: argumenty k bodu 1 programu

Po oboznameni sa s Navrhom Rozvrhu prace Najvyssieho sudu Slovenskej republiky na
rok 2013 (Spr. 1030/2012 z 28. novembra 2012) predlozenym predsedom Najvyssicho sudu
Slovenskej republiky v zastipeni musim konstatovat, ze uvedeny material nezodpoveda
materidlnym a persondlnym poziadavkam na zabezpecenie riadneho vykonu stdnictva na
Najvyssom sude Slovenskej republiky, ktory je nepochybne chapany ako najvyznamnejsi
organ vSeobecného sudnictva, a vzbudzuje vyznamné pochybnosti, najmé vzhl'adom k nizsie
citovanym problematickym castiam navrhu 0 poddimenzovani pocétu vysSich stdnych
uradnikov a asistentov sudcov na Najvy$Som sude Slovenskej republiky, vobec 0 moznosti
realneho naplnenia tejto lohy Najvyssim sadom Slovenskej republiky poc¢as budticeho roku
2013.

A) K osobitnej ¢asti — Spravne kolégium, parcialne asistenti sudcov, resp. VSU

Problematika vnitrostatneho prava

Tu sa nachadza nasledujuca &ast’ naplne ¢innosti asistentov sudcov NSSR, resp. VSU
(d’alej len ,,sudni uradnici),
odborné prace podla pokynov riadiaceho predsedu senatu vratane anonymizacie rozhodnuti,
pripravy pisomnych rozhodnuti vo v8etkych veciach, vyhotovovania rozhodnuti procesnej povahy,
ktora sice formalne koreSponduje s prisluSnym pravnym predpisom, ale v realite je evidentne
nesplnitelna vzhladom na rozpor medzi mnozstvom napadajucich, resp. vybavovanych
star§ich spisoch a poziadavkach na rozhodnutia Najvyssicho stdu Slovenskej republiky,
najmid ¢o do rychlosti vybavovania veci a ocakavanej kvality. PredovSetkym je nutné
zdoraznit’ nizky pocet pridelenych sudnych tiradnikov — ani jeden siidny radnik na sudcu (15
sudnych tradnikov/29 sudcov; v tejto suvislosti odkazujem na prilozené spravy zo
zahraniénych ciest: najméd predsednicka senatu JUDr. Alena Polackova, PhD. a sudca
Gavalec).
Uvedeny pocet je nutné porovnat s mnoZstvom novych spisov napadnutych do
Spravneho kolégia (za obdobie 11 mesiacov v roku 2012 napad novych spisov bol 2.899, tzn.
orienta¢ne na jedného asistenta cca 190 spisov) ako aj s poc¢tom starych spisov vybavenych



v danom obdobi (za obdobie 11 mesiacov v roku 2012 to bolo 2.530 vybavenych spisov, tzn.
orienta¢ne 169 spisov na osobu). Z uveden¢ho vyplyva, ze stidny uradnik pdsobiaci v senate
Spravneho kolégia ma na velmi vysokej odbornej a profesionalnej urovni vybavit' sdm
mesacne cca 32 spisov, tzn. viac ako 1 spis denne. Navyse u uvedeného poctu rozhodnutych
veci (bez ohl'adu na to, ¢i ide o meritorne alebo procesné rozhodnutia), musi priamo ¢i
nepriamo zabezpecit’ proces ich anonymizécie, ¢o si velakrat vyzaduje velké mnozstvo Casu
a odborného usilia.

Absolutnou samozrejmost’'ou je paralelna poziadavka na sidneho tradnika, aby si svoje
vysokoskolské vzdelanie v tejto ¢asovo narocnej Cinnosti nielen prehlboval ale aj stcasne
zvySoval ucastou na niekol’kodnovych Skoleniach v mnohych pravnych oblastiach, v ktorych
sa nové poznatky pravnej vedy vel'mi burlivo menia. Suc¢asne ma narok cerpat’ dovolenku,
byt chory alebo starat’ sa o rodinného prislusnika pocas jeho choroby, resp. ho sprevadzat’ na
osetrenie do zdravotnickeho zariadenia. Po tento ¢as je celkom logické, ze nemoze vykonavat’
¢innosti v rozsahu predpokladanom v rozvrhu prace.

Na druhej strane Cinnost’ pri priprave pisomnych rozhodnuti vo vsetkych veciach
Vv pridelenom senate spolu s vyhotovovanim rozhodnuti procesnej povahy je tak ¢asovo
naro¢nou a vyznamnou ¢innostou v porovnani s poziadavkou ¢im rychlejSicho vybavovania
vel'kého poctu, a casto vel'mi komplikovanych a rozsiahlych sidnych spisov Spravneho
kolégia, ktord na fiu kladi nielen sudcovia ale aj Ustavny sid Slovenskej republiky, Ze
uvedené obavy o zabezpeCenie kvalitativne vysokej trovne rozhodovacej a zjednocovacej
&innosti (najmi &lanok 46 a nasl., ¢lanok 141 a nasl. Ustavy Slovenskej republiky, dotknuté
¢lanky Dohovoru o ochranu zdkladnych prav a 'udskych slobdd v kompetencii Rady Europy,
dotknuté ¢lanky Charty zakladnych prav EU pri napliani zavizku ¢l. 4 ZEU v zmysle ¢l. 7
0ds. 2 a4 ustavy ako aj rozne odporucania medzinarodnych organizacii a sudcovskych
organizacii) NajvysSieho sudu Slovenskej republiky, ktora je celkom logicky ocakéavana,

bude, za takto navrhnutej situdcie, takmer nemozné.

Problematika medzinarodného prava

Dalej v uvedenej osobitnej ¢asti navrhu sa nachadza nasledujuca ¢ast’ naplne &innosti
stdnych aradnikov:
- odborné prace podla pokynov riadiaceho predsedu senatu vratane ... vyhladavania a rozboru
judikatary ESLP, ESD a tstavnych stdov.
Kazdoro¢ne hore uvedené sudy vyhlasuju velké mnozstvo rozsudkov a inych
rozhodnuti, ktoré st casto dostupné iba v cudzich jazykoch. Orientovat’ sa v tychto

rozhodnutiach je vel'mi zlozité, a vyZaduje nielen znacné sktisenosti ale aj dostatok Casu na



ich analyzu. Nie je mozné predpokladat’, Ze tuto ndrocnu Cinnost’ tak nizky pocet stidnych
uradnikov je schopny zvladnut’.

Navyse na NajvysSom sude SR cCasto dochadza k aplikacii medzinarodnych zmlav
(napriklad v oblasti socialnej agendy, agendy maloletych alebo ochrany azylantov), k nutnosti
polozit' predbezné otazky, alebo rozhodovat’ spor s cudzim prvkom. Aj tato ¢innost' pri
priprave pisomnych podkladov rozhodnutia kladie vel'mi vysoké (¢asové) naroky na stdnych
uradnikov. To vsetko musia vykonavat s vedomim, ze Slovenskad republika je clenskym

staitom EU, od ktorého sa o¢akava vykon siidnictva na vysokej trovni.

B) K osobitnej ¢asti — Spravne kolégium, parcialne administrativny aparat spravneho

kolégia

Pre 10 senatov a2 dovolacie senaty spravneho kolégia je vyClenenych 6 0so6b na
zapisovanie Vv tychto senatoch, tzn. ze v priemere st zodpovedni za vybavovanie pokynov 6
sudcov a min. 2, resp. az 4 asistentov. Ro¢ne musia byt vel'akrat pritomni v pojednavace;j
miestnosti sidu, zucastnovat' sa osobne neverejnych pordd senatu, podla zvukovych
zaznamov vyhotovovat koncepty sudnych rozhodnuti nielen sudcov ale aj ich asistentov
alebo prepisovat’ pisomné podklady finalnych rozhodnuti, u tychto skontrolovat’ ich formalnu,
obsahovu a gramaticktl strdnku ako aj ich nésledne vyexpedovat’ ucastnikom, anasledne
zalozit do archivu stovky spisov, resp. podla poziadaviek sudcov z archivu tieto spisy
vyberat’.

NavySe musia popri vybavovani mnozstva telefonickych dopytov ti¢astnikov musia,

zabezpecCovat’ pripravu pojedndvania — predvolania, sledovanie névratnosti

doruceniek, vyhotovovat’ avyvesovat zoznamy na pojednavanie ana vyhlasenie

rozhodnuti vratane pripravy zépisnic,

- organizacné zabezpeCit' plynuly priebeh pojednavania, tzn. aktivna ucast na
pojednavaniach, verejnych a neverejnych zasadnutiach vratane vyhotovovania
zéapisnic o hlasovani,

- opisovanie rozsudkov a uzneseni, vyhotovovanie beznej agendy, expedovanie spisov,
zakladanie doruceniek

- rieSit porozsudkova agendu, tzn. vyznaCovat pravoplatnost a vykonatel'nost,
zabezpecovat' vratenie nielen sudneho spisu ale aj pripojeného administrativneho,
davkového alebo iného spisu ako aj archivaciu spisov Najvyssieho sudu,

- vykonavat’ anonymizacie — vo Fabasofte a Registri,

- vykonavat’ osobny dohlad pri §tadiu spisov ti¢astnikmi a iné ¢innosti.

- zapisovatel’ka ma 2 sendty na starosti ( t. j. 6 sudcov, 2 az 4 asistentov)



Je nutné zdoraznit’, ze administrativny aparat sucasne ma narok cerpat’ dovolenku, byt’
chori alebo starat’ sa o rodinného prislusnika pocas jeho choroby, resp. ho sprevadzat na
oSetrenie do zdravotnickeho zariadenia. Po tento Cas je celkom logické, ze nemo6zu vykondvat
¢innosti uvedené v rozvrhu prace, a poc€as ich nepritomnosti ich zastupuje iny pracovnik,
ktory ma vSak pridelené uz svoje 2 senaty, a jeho netimerné zat’azenie sa tym zdvojnéasobuje.

Opédtovne je nutné predovSetkym zdoraznit' nizky pocet pridelenych pracovnikov
administrativneho aparatu — ani jeden pracovnik na senat Spravneho kolégia. Toto personalne
obsadenie vobec nekoreSponduje s pracovnymi podmienkami V zahranic¢i, vid prilozené

spravy zo zahrani¢nych ciest sudcov.

C)

Domnievam sa, Ze pri trvalom podcenovani zo strany Statneho rozpoctu komplexného
dovybudovania Najvyssiecho stdu Slovenskej republiky na zodpovedajiicu personalne
a materialno — technicki irove, ktora je bezna napriklad v Ceskej republike alebo Belgicku,
nebude mozné v dohl'adnom ¢ase dosiahnut’ kvalitu a kvantitu v sidno-rozhodovacej ¢innosti
v rozsahu, aky je prirodzene pozadovany zo strany spolocnosti, tzn. s medzinarodne
uznavanym Standardom sudnej ochrany prav jednotlivca. Takisto bude velmi tazko
presvedcit’ verejnost’, ze slovenska justicia sa pradvom zarad’uje medzi demokratické justi¢éné
systémy, ktoré mozu ponuknut’ najma rychly a vysoky stupen (autoritativnej) sudnej ochrany
subjektivnych prav jednotlivca predpokladany nielen c¢lankom 6 Dohovoru o ochrane
zékladnych prav a l'udskych slobdd, ale aj v zmysle zavizkov, ktoré pre Slovenska republiku
vyplyvaju z jej ¢lenstva v Struktirach Eurdpskej unie.

Stcasne uvedené argumenty mozu byt vyuzité pre rokovanie s prislusSnymi zlozkami
vykonnej moci na prehodnotenie rozpoctovej kapitoly NajvySSiecho sudu Slovenskej
republiky.

Bratislava, 03. decembra 2012
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